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 : الممخص
تصػر مدتسخ، فكمسا تصػر الإنداف تصػرت ىحه الأنطسة لحلظ تصػرىا  برفة عامة الأنطسة العقابية او الجدائية في

متشاسب تشاسبا شخديا مع الانداف، وبحلظ تكػف مػاكبا للإنداف في معخفتو وثقافتو وحزارتو وجاء تصػر الجداء 
خـ يشطخ اليو والعقػبات التأديبية جاءت تصػراتيا بذكل متدايج مع التحجيث الحالي لمقانػف الجشائي  بحيث اف السج

كسخيس يجب علاجو واعادتو مػاششاً صالح الى السجتسع ومػاصمة حياتو الصبيعية. مغ خلاؿ ىحا التحميل والتصػر، 
نجج اف كل الاتجاىات والآراء تشتج تعخيفات لمجداء التأديبي او العقػبة التأديبية وتػاكب ىحا التصػر، ونتيجة لحلظ فأف 

 .ق في زجخ السخالفة مغ حيث اف العقػبات ستكػف مختمفة تبعا للأسباب السؤدية ليارئيذ الدمصة التأديبية لو الح
  .)الجداء التأديبي، السػضف العاـ، الدمصة التأديبية)الكمسات السفتاحية: 

Disciplinary penalty issued against a public employee in Iraqi law 
Salem Rashid Haneefesh 

College of Dentistry / University of Thi Qar 
Abstract : 
In general, penal or punitive systems are in continuous development. The 
more humans develop, the more these systems develop, so their 
development is directly proportional to humans, and thus they keep pace 
with humans in their knowledge, culture and civilization. The development of 
punishment and disciplinary penalties has come increasingly with the current 
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modernization of the criminal law, so that the criminal is viewed as a patient 
who must be treated and returned to society as a good citizen and continue 
his normal life. Through this analysis and development, we find that all 
trends and opinions produce definitions of disciplinary punishment or 
disciplinary penalty and keep pace with this development. As a result, some 
have found that these are individual opinions taken by the head of the 
disciplinary authority.  
in order to ensure the deterrence of the violation, as the penalties will be 
different depending on the reasons leading to them. 
  Keywords: (public employee, disciplinary penalty, disciplinary authority).  

  السقجمة / التعخيف بالسػضػع واىسيتو 
او العقػبات التأديبية جدء كبيخ مغ اعساؿ الإدارة في قانػف العقػبات( لا عقػبة إلا  تذغل الجداءات

بشز )لحلظ الجداء التأديبي يحكع الجدء السدتقخ فيو لحا السػضف الحؼ تبث مخالفتو ومدؤوليتو عغ 
عاـ ولكي  السخالفة التأديبية فاف السذخع ىػا مغ يحجد قائسة خاصا بأنػاع الجداءات او العقػبات بذكل

الإدارة لا تتعدف في فخض العقػبات بحق السػضف العاـ جعمت التذخيعات محجده ومحرػرة. لحا 
يجب عمى السػضف العاـ اف يكخس اقرى جيجه في إتساـ الاعساؿ والػاجبات السػكمة اليو مغ قبل 

والسدايا التي اقخىا الإدارة او الجية السشدػب الييا حتى يكػف مثالا لمسػضف الجيج ويشاؿ الامتيازات 
السذخع لمسػضف، والابتعاد عغ التقريخ والاخلاؿ بالػاجبات الػضيفية حتى لا يكػف عخضتغ لمسداءلة 

  .والعقاب
   مذكمة البحث
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تكسغ إشكالية البحث باف أصحاب الذأف الخاص بسفيػـ العقػبات التأديبية التي تصبق عمى السػضف 
او الػاسعة بحق السػضف كػنيع في مجتسعشا يسثمػف عجد كبيخ لا العاـ لا يستمكػف السعخفة الكافية 

يدتياف بو حيث تكاد لا تخمػ أؼ سخة في السجتسع مغ مػضف بيغ ابشاءىا لحا يعتبخ جدء أساسيا مغ 
مكػنات السجتسع فسا ىػ الجداء التأديبي؟ وما خرائرو؟ وىل ذكختو التذخيعات جدافا او لغايات 

ت معيشة، فساىي ىحه الغايات؟ حتى يقػـ السػضف العاـ بإكساؿ ميامو واعسالو معيشة؟  واف كانت لغايا
  .عمى اتع وجو لحا كاف لا بج مغ التصخؽ إلى ىحه الجداءات التأديبية والتعخيف بيا وأنػاعيا وأىجافيا

  أىجاؼ البحث
  .التعخيف بسفيػـ وشبيعة الجداءات التأديبية السصبقة عمى السػضف العاـ 
          .خرائز الجداءات التأديبية وأىجافيا بياف 
  .التعخيف بأنػاع الجداءات التأديبية وبيانيا والفخ بيشيا 

    مشيجية البحث
استخجمشا السشيج التحميمي والػصفي الاستقخائي مغ خلاؿ جسع وترشيف السعمػمات الستعمقة بالػصػؿ 

الأمشية السحيصة بيا، وما يتزسشو ويذسمو مغ تحجيج  الى الأمػر الستعمقة بالعقػبة التأديبية والجػانب
للإشار العاـ ليحه السدألة، بالإضافة إلى استخجاـ الباحث لمسشيج التحميمي والاستقخائي، مغ خلاؿ 
الشطخ عمى التذخيعات السشطسة لمعقػبات التأديبية، ولغاية الػصػؿ إلى الإجابة عغ التداؤلات 

   .مغ دراسة ىحه الشرػص وتحميميا بذكل جيج السصخوحة في مذكمة البحث لابج
  خصة البحث

لقج قدسشا ىحا البحث الى مبحثيغ، السبحث الأوؿ ىػ البحث في مفيػـ الجداء التأديبي والحؼ يتزسغ 
ثلاث مصالب حيث يتزسغ السصمب الاوؿ تعخيف الاجخاء التأديبي والسصمب الثاني خرائز 

اىجاؼ الجداءات التأديبية اما السبحث الثاني فيػ يتزسغ ثلاث الجداءات التأديبية والسصمب الثالث 
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مصالب ايزا حيث ناقذشا في السصمب الاوؿ الجداءات التأديبية الاصمية الػاضحة وفي السصمب الثاني 
الجداءات التأديبية الرخيحة التبعية وفي السصمب الثالث تع التصخؽ الى الجداءات التأديبية السقشعة 

 . ىحا البحث بخاتسة تزسشت اىع الشتائج والتػصياتوأخيخا نييشو 
 السبحث الأوؿ

 مفيػـ الجداء التأديبي
يجب عمى السػضف الحؼ يذارؾ في العسل العاـ بحؿ كل جيج مسكغ لتشفيح العسل السػكل اليو مغ  

ى قبل الجية السشطسة لمػضيفة العامة كمسا كاف مثابخا ومجتيجا وأكثخ حساسة في عسمو كمسا حرل عم
جسيع الامتيازات السسشػحة لو مغ قبل الإدارة اما إذا كاف ميسلا في أداء الػاجبات السػكمة اليو فانو 
يعاقب بإجخاءات تأديبية مشرػص عمييا وكل عامل مجتيج لو نريب وعقػبة لكل عامل مقرخ 

غدو الزعفاء والعقػبات عسػما ليدت عسلا انتقاميا ولكغ لتحقيق العجالة داخل السجتسع وحسايتو مغ 
   .مغ الشفػس

  السصمب الأوؿ: تعخيف الاجخاء التأديبي
يعخؼ ىحا بأنو عقػبات عقابية تيجؼ الى قسع مدؤولية السػضفيغ والاحتفاظ بيا عشجما يختكبػف 
مخالفة مالية او ادارية يتع فخض ىحه العقػبات عمى السػضفيغ لمعػدة عغ الاجخاءات التي يعاقب 

(.  قج تؤدؼ الدشػات الى حخمانو مغ بعس او 1الاخخيغ عغ فعل الذي نفدو )عمييا القانػف وردع 
   ."كل فػائج العسل الحؼ يتستع بو

عخفو آخخوف عمى انو جداء مغ نػع خاص يؤثخ عمى السػضف في مشربو الػضيفي دوف السداس 
  ).6بحخيتو" ومستمكاتو لأنيا تشصػؼ عمى الحخماف او التخفيس مغ امتيازاتو الػضيفية )

يعخؼ الفقو الفخندي عمى الشحػ التالي: " العقػبة التي تفخضيا الدمصات الادارية عمى مػضف عسػمي 
 )3لارتكابو خصأ اثشاء الخجمة او بدببيا )
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عخفيا البعس عمى انيا "تجابيخ عقابية يحجدىا الشز حيث تقػـ الدمصات التأديبية بتػقيعو عمى 
 ).4اتو اثشاء العسل ويشالو في مداياىا )السػضف العاـ الحؼ يقرخ ويخل بػاجب

 
 

   السصمب الثاني: خرائز الجداءات التأديبية
يتسيد الاجخاء التأديبي بسجسػعة مغ الخرائز التي تسيده عغ السرصمحات والػسائل السساثمة 

   :الاخخػ، وقدّع الفقو ىحه الخرائز إلى
الرلاحيات التأديبية لمتعامل مع الأفعاؿ التي أولا: السخونة تعتبخ ىحه الخاصية ىي مغ تعصي حق 

 )5تشتيظ واجبات السشرب بفخض عقػبة عادلة وملائسة لذخوط السخافق العامة وشخوشيا )
ثانيا: وىحه السخونة ليدت مخونة مصمقة انت تخزع لقيػد سػاء كانت مقيجة بالقػاعج او الإجخاءات اـ 

 )6القزائية ) لا محجدة بالإضافة الى كػنيا خاضعة للإدارة
ثالثا: الفئػية أؼ اف الاجخاء التأديبي يتعمق فقط بفئة مػضفي الخجمة العامة مسا يؤثخ عمى الػضع 
القانػني لمسػضفيغ وىل تأثخ عمى حقػقو بذكل كمي او جدء مشيا سػاء كاف كل أوجد مغ امتيازاتو 

صاؽ العسل ولا يكػف ىشالظ أؼ عسمو دائسة او مؤقتو واف لا تتجاوز عقػبة الانزباط أؼ فعل خارج ن
 )7تأثيخ عمى الحياة الذخرية لمسػضف ولا عمى مستمكاتو الخ )

رابعا: الإيلاـ ويعشي انتياؾ حقػؽ الذخز الخاضع لإجخاءات تأديبية ويسثل ىحا الانتياؾ الحخماف 
ػية حيشسا الجدئي او الكامل ويشصػؼ عمى فخض قيػد عمى استخجامو ويتحقق الايلاـ مغ الشاحية السعش

يذعخ السػضف بالإىانة وقمة الاحتخاـ كسا في عقػبة الإنحار والتشبيو كحلظ يكػف ماديا الايلاـ حيشسا 
 )8يفقج جدء مغ راتبو )

   السصمب الثالث: أىجاؼ الجداءات التأديبية 
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ذلظ السذخع لا يمغػا ولع يأتي بشز عبثا يخز الجداء التأديبي كسا قخارات القزاء الإدارؼ اكجت 
السصعػف عمى سبيل السثاؿ مغ قخارتيا ىػ القخار السصعػف يحتاج الى تػصية مغ مجمذ الكميات مغ 

مغ تعميسات التعييغ والتشديب مغ لجشة  36مجمذ الجامعة او مغ المجشة السذكمة بسػجب السادة 
بلاغة ولا التخقية واىجار الغخض مشو وفقجاف نز محتػاه قائلا خلاؼ ذلظ ويربح الشز نػعا مغ ال

(. لقج جاءت الاحكاـ الستعمقة بالإجخاءات التأديبية بدمدمة مغ الأىجاؼ التي يخمي 9يبالغ السذخع )
إلييا السذخع، وعمى الإدارة الامتثاؿ بيا ويحجد السذخع الأىجاؼ التي يجب عمى الإدارة تحكيقيا مغ 

خار وإذا قامت بتحقيق ىجؼ غيخ اجل اتخاذ القخار اـ إذا تجاوز السدؤوؿ اليجؼ الحؼ حجده نز الق
(. لا يتشاوؿ الفقو ىحه 12الحؼ حجده السذخع نػاجو حالة مغ الانخفاض في استخجاـ الدمصة )

الأىجاؼ فحدب بل يتشاوؿ أيزا القػانيغ التي تحجد مجسػعة مغ الأىجاؼ التي تيجؼ الى فخض 
بية بسا في ذلظ الإصلاح والخدع عقػبات مشيا ضساف استسخار عسل السخافق العامة والتجابيخ التأدي

(11( 
    أولا : ضساف استسخار عسل السخافق العامة

يتسثل أحج الاىجاؼ الخئيدية للإجخاءات التأديبية في ضساف استسخار وانتطاـ الأنذصة التي تقػـ بيا 
العامة التي السخفق العاـ دوف انقصاع ويخجع ذلظ الى اف السخافق العامة لا تشذا الا لتمبية الاحتياجات 

 )16ليا أىسية كبيخة لمدمصة العامة )
               الخدع بذكيو العاـ والخاص ( أ

نأتي أولا الى الخدع العاـ ويقرج بو ىػ تححيخ الجسيع مغ العػاقب الديئة لمجخيسة عغ شخيق التيجيج 
ة التي ستمحق بيع إذا بالعقاب مغ اجل ثشييع عغ ارتكاب الجخيسة وبيحا السعشى اعلاـ الجسيع بالسعانا

(. أما ثانيا ىػ الخدع الخاص الحؼ يذيخ الى الأثخ الحؼ يحجثو عشج فخض العقػبة 13ارتكبػا جخيسة )
  (14لجشاة وىػ يختمف مغ جاني لأخخ )عمى ا
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    :اف الخدع في مجاؿ العقػبة الإدارية يخاه فقياء القانػف الإدارؼ بانو يتسيد بذخشيغ
مل ذات الرمة بسختكب الجخيسة حيث اف العقػبة تيجؼ الى ردع الجاني وضساف الذخط الأوؿ العػا " 

عجـ تكخار الجخيسة. اما الذخط الثاني عامل ذو صمة بجسيع السػضفيغ حيث اف العقػبات تسشع 
السػضفيغ مغ ارتكاب الجخائع وبالتالي فأف الخدع لا يكػف بالذجة بل مغ خلاؿ العقػبة السشاسبة لتحقيق 

 .  السشذػدة الاىجاؼ
   الإصلاح ( ب

الغخض مغ الإجخاءات التأديبية ىػ إعادة تأىيل السػضفيغ الحيغ ارتكبػا مخالفات تأديبية واف اليجؼ 
مغ الإجخاءات التأديبية ىػ الكذف عغ أوجو القرػر في إدارة السؤسدات العامة بحيث يسكغ 

   إصلاحيا ومشع ارتكابيا في السدتقبل
ني في نطاـ الخجمة السجنية نز عمى أىجاؼ الجداءات التأديبية، التي اكجت عمى كحلظ التذخيع الأرد

"ضساف حدغ سيخ العسل بالجائخة وبث الاتجاىات الإيجابية في العسل ورفع مدتػه كفاءة الأداء 
وضساف امتثاؿ السػضفيغ لقػاعج الدمػؾ وأخلاقيات الخاصة بالخجمة العامة وردع السػضفيغ عغ 

   ".ات في مدتكبلاً ارتكاب مخالف
 السبحث الثاني

 أنػاع الاجخاءات التأديبية
ىشالظ العجيج مغ القػانيغ فخضت أنػاع مختمفة مغ العقػبات التأديبية عمى السخالفات والاخلاؿ 
بالػاجب السيشي التي يختكبيا السدؤولػف وتيجؼ ىحه العقػبات الى تحقيق اىجاؼ الإدارة العامة وىي 

ليغ وضساف أداء واجباتيع وخجمة السرمحة العامة لحا فاف العقػبات تعتسج عمى نػع تقػيع أداء السدؤو 
 1991لدشة  14مغ القانػف العخاقي رقع  8السخالفة السختكبة وتخجع الى القانػف وقج نرت السادة 

السعجؿ بذأف تأديب مػضفي الجولة بريغتو السعجلة عمى عجد مغ العقػبات التي تكفل تصبيق ىحه 
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بات وتحج مغ تػقيع عقػبات غيخ مذسػلة بيحه العقػبات وذلظ لسخالفتو لسبجأ السذخوعية العقػ 
(. شكل الإجخاءات التأديبية في الخابصة 16والتشاسب بيغ العقػبات والجخـ السختكب وىػ ماكجتو )

  :الػضيفية ىي كسا يمي
  أولا: لفت الشطخ

خصيا بارتكابيع مخالفة وتػجيييع لتحديغ أدائيع تػقع ىحه العقػبة عمى السػضفيغ الحيغ يتع اخصارىع 
وسمػكيع السيشي وىحه العقػبة مشرػص عمييا في السادة الثامشة والعذخوف مغ قانػف تأديب مػضفي 

وتتختب عمى ىحه العقػبات اثار اقترادية فيسا يتعمق  1991لدشة  14الخجمة السجنية الػششية رقع 
(. ويسكغ الغاء ىحه العقػبات بسشح خصاب 17ب لسجة ثلاث أشيخ )بالتأخيخ في التخقية او زيادة الخات

. كسا 1991لدشة  14مغ قانػف تأديب الخجمة السجنية الػششية رقع  61تقجيخ لمسػضف وفقا لمسادة 
يخػؿ القانػف لمػزيخ او رئيذ مجمذ الػزراء الغاء العقػبات الخاصة بتأديب مػضفي الجولة إذا تػافخت 

 (18الذخوط التالية )
 .انقزاء سشة عمى العقػبة . أ

 .اف يكػف قج ادػ عسلا متسيدا . ب
ج. الا يكػف قج وقع عميو اؼ جداء خلاؿ السجة السحكػرة اعلاه وتعتبخ عقػبة التشبيو مغ اخف 

 .العقػبات التي يػقعيا السذخع العخاقي
   ثانيا: الإنحار

بذأف تأديب  1991لدشة  14ية الػششية رقع تشز السادة الثانية مغ قانػف تأديب مػضفي الخجمة السجن
مػضفي الجولة بريغة السعجلة عمى ما يمي العقػبة ىي اخصار كتابي بالسخالفة السختكبة وانحار بعجـ 
الاخلاؿ بالػاجبات في السدتقبل ويتختب عمى العقػبة تأخيخ ستة أشيخ في التخقية او الديادة. وقج 

(. ولكغ لع يذخ الى إثخ العقػبات عمى 19السمغي ) 1969وصفت العقػبات في القانػف التأديبي 
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السػضفيغ الحيغ تعخضػا لإجخاءات تأديبية لسجة ترل الى ستة أشيخ مغ تاريخ انتياء الفتخة السذخوشة 
لمتخقية . ويجب عمى الإدارة اف تخصخ السػضف بالسخالفة كتابة وفقا لمقانػف التأديبي لمخجمة السجنية 

و وأكجت السحكسة الإدارية العميا شكل القخار التأديبي حيث رات انو عشج تػقيع الػششية السعسػؿ ب
عقػبة التػبيخ يجب اخصار السػضف كتابة بالسخالفة التي ارتكبيا السػضف . وفي مرخ نرت السادة 

عمى التجابيخ التأديبية التي تػقع عمى السػضفيغ كسا نرت  1964مغ قانػف الخجمة السجنية لدشة  46
  :مغ القانػف عمى التجابيخ التأديبية التي تػقع عمى السػضفيغ ىي 61ادة الس

  .أ( الإنحار
  .ب( الخرع مغ الخاتب لسجة لا تجاوز شيخيغ

   ثالثا: قصع الخاتب
عمى  1991لدشة  14نرت الفقخة ثالثا مغ السادة ثامشا مغ قانػف تأديب مػضفي الخجمة السجنية رقع 

جدء تشاسبي مغ راتبو لسجة لا تديج عمى عذخة أياـ بأمخ يبيغ السخالفة اف يخرع مغ راتب السػضف 
   :التي ارتكبيا السػضف والتي اقتزت تػقيع الجداء وفق الاتي

  .أ( خسدة أشيخ إذا لع تتجاوز مجة الخرع مغ الخاتب خسدة أياـ
كل يػـ مغ أياـ ب( إذا زادت العقػبة عمى خسدة أياـ في الذيخ الػاحج فأنو يتع قصع الخاتب عغ 

الخاتب بأثخ ىحه العقػبة اشج وشأة عمى الجانب الاقترادؼ حيث يستج أثخىا الى افخاد اسخة السػضف 
  .الحيغ يعيذػف عمى راتبو

اما بالشدبة لمسذخع الأردني فقج نز نطاـ الخجمة السجنية الأردني عمى الخرع مغ الخاتب الذيخؼ 
 (66العقػبة )لسجة لا تديج عمى سبعة أياـ وفخض ىحه 

  .أياـ 12فقج أدرجيا ضسغ العقػبات التأديبية بحج اقرى 1936اما قانػف التأديب الحؼ ألغي في سشة 
   رابعا: التػبيخ
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)رابعا( مغ القانػف السحكػر  8في السادة  1991وتخد عقػبة التػبيخ بسػجب القانػف التأديبي لعاـ 
كتابة بالسخالفة السختكبة وأسباب ترخفو غيخ السخضي أعلاه التي تشز عمى انو يجب ابلاغ السػضف 

سمػكو غيخ السخضي وبالتالي يصمب مشو تجشب السخالفة وتحديغ سمػكو السيشي ويتختب عمى ىحه 
(.وتعتبخ ىحه العقػبة مغ 67العقػبة التأخيخ في التخقية او الديادة في الخاتب لسجة سشة واحجة )

ػضع القانػني لمسػضف حيث تتزسغ الحخماف مغ التخقية او العقػبات التي ليا إثخ كبيخ عمى ال
الديادة في الخاتب لسجة سشة واحجة كسا تذسل الفرل مغ العسل خلاؿ خسذ سشػات مغ تاريخ فخض 

  .العقػبة
 
 
   خامدا: إنقاص الخاتب 

بذاف تأديب مػضفي الجولة 1991لعاـ  14مغ القانػف رقع  6والعقػبة مشرػص عمييا في السادة 
  :بريغتو السعجلة والتي تشز عمى ما يمي

% مغ الخاتب الذيخؼ لسجة لا تقل عغ ستة أشيخ ولأتديج عمى 12يخفس الخاتب بشدبة لا تديج عمى 
سشتيغ ويتع ذلظ مغ خلاؿ أمخ كتابي يخصخ بو السػضف بالسخالفة السختكبة ويتختب عمى ذلظ تأجيل 

 . التخقية او الديادة في الخاتب لسجة سشتيغ
   سادسا: تشديل الجرجة

  .ويكػف ذلظ بأمخ كتابي يبمغ فيو السػضف بالسخالفة السختكبة وعػاقب ىحه العقػبة
ا( في حاؿ السػضف الخاضع لأؼ قانػف او لائحة او قاعجة خجمة خاضعة لشطاـ الجرجات والتخقيات 

باشخة ويعصي معجؿ السالية يخفس معجؿ اجخه الى ادنى معجؿ للأجخ في الجرجة التي تدبق درجتو م
الاجخ الحؼ كاف يتقاضاه في الجرجة التي خفزت رتبتو مشيا (مكيدا بسعجؿ الاجخ السقخر لمجرجة التي 
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خفزت رتبتو مشيا مزخوبا في عجد سشػات الخجمة في الختبة التي خفزت رتبتو مشيا) مزخوبا في 
تحقيا الذخز قبل تخفيس عجد سشػات الخجمة في اخخ عجد سشػات الخجمة في الختبة التي كاف يد

   .عجد سشػات الخجمة ىحه ويعاد الى رتبتو بعج انقزاء ثلاث سشػات مغ تاريخ اتخاذ ىحا الاجخاء
ب( السػضفػف الخاضعػف لمقانػف والقػاعج والأنطسة والمػائح وتػجييات الخجمة والخاضعػف لشطاـ 

الخاتب وبعج مزي ثلاث سشػات مغ  العلاوة الجورية لسجة سشتيغ تخرع مغ راتبيع علاوات سشتيغ مغ
الخجمة مغ تاريخ تػقيع الجداء يدتخدوف الخاتب الحؼ كانػا يتقاضػنو قبل خفس الختبة وتشعكذ مجة 

   .التجويخ في الخجمة عمى راتبيع
ت( بالشدبة لمسػضفيغ الخاضعيغ لمقػانيغ او المػائح او قػاعج الخجمة الخاضعيغ لشطاـ الديادة الدشػية 

تب تخرع مغ راتب السػضف ثلاث زيادات سشػية عمى الخاتب الدشػؼ مقاربة لمسجة التي قزاىا في الخا
  .عمى اخخ راتب قبل تػقيع الجداء

 41وقج تبشى السذخع العخاقي ىحه العقػبة في قانػف التأديب وقانػف تأديب الخجمة السجنية الػششي رقع 
السمغى وفي تعجيل قانػف  1939لدشة  69قع وقانػف تأديب الخجمة السجنية الػششي ر  1969لدشة 

   .1991لدشة  14تأديب الخجمة السجنية الػششي رقع 
   سابعا: الفرل

يبعج السػضف عغ العسل لسجة يحجدىا قخار فرمو مغ الخجمة يبيغ فيو الأسباب التي استػجبت تػقيع 
ػضيفة وذلظ لسجة لا تقل عغ ( وىػ اجخاء يختبط بػقف العلاقة التشطيسية بيغ السػضف وال32الجداء )

سشة واحجة ولأتديج عمى ثلاث سشػات إذا كاف السػضف قج عػقب مختيغ عمى عقػبتيغ مغ العقػبات 
الأتية او عمى احجاىسا وارتكب فعلا يدتػجب تػقيع عقػبة ثالثو خلاؿ خسذ سشػات نت تاريخ تػقيع 

  :العقػبة الأولى
   أ( التػبيخ
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  ب( الخرع مغ الاجخ
الفرل مغ العسل محجدة زمشيا وىػ ما يتجمى في حكع السحكسة الإدارية العميا باف الفرل  وعقػبة

 .  عقػبة مؤقتة واف السػضفيغ السفرػليغ يعادوف الى عسميع بعج انقزاء السجة او العقػبة
   ج( تخفيس الختبة

ا ت(إذا حكع عمى شخز بالحبذ او الدجغ في جخيسة غيخ مخمة بالذخؼ فاف مجة حبذ ىح
الذخز تبجأ مغ يػـ صجور الحكع وتعتبخ مجة الحبذ جدءا مغ مجة الفرل ولا يدتخد أؼ نرف 

  . راتب مجفػع خلاؿ فتخة رفع اليج
   ثامشا: العدؿ

يجػز بقخار مدبب مغ الػزيخ عدؿ السػضف نيائيا مغ وضيفتو ولا يجػز إعادة تعييشو في قصاع الجولة 
 (33الحالات الاتية )والقصاع العاـ بقخار وزارؼ وذلظ في 

  .أ( في حالة ارتكاب السػضف فعلا جديسا بحيث يكػف بقاؤه في خجمة الجولة ضارا بالسرمحة العامة 
  .ب( إذا ثبتت ادانتو بارتكاب جخيسة جديسة ناشئة عغ واجباتو او اثشاء تأديتو لسيامو الخسسية

  .خخػ فعلا يدتػجب الفرلج( إذا اعيج تعييغ السػضف بعج فرمو مغ الخجمة وارتكب مخة أ
وتختمف الإجخاءات التأديبية مغ قانػف الى اخخ تبعا لمدياسة التأديبية لكل قانػف ونتيجة لحلظ تختمف 
أسساء العقػبات أيزا تختمف الجخائع التأديبية في القانػف الأردني عغ تمظ السشرػص عمييا في 

ختمفة وترشيفات مختمفة يسكغ تصبيقيا عمى القانػف الدػرؼ لعمساء القانػف في ىحا السجاؿ اراء م
   :الإجخاءات التأديبية. وقج لخز الباحثػف الى اف الترشيفات التالية ىي الاوضح

   .الإجخاءات التأديبية الاصمية الػاضحة (1
   .الإجخاءات التأديبية التبعية الػاضحة (2
   .الإجخاءات التأديبية السقشّعة (3
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   الجداءات التأديبية الاصميةالسصمب الأوؿ / 
يجب الإشارة الى ىحه التجابيخ وتحجيجىا في القخارات ذات الرمة ادناه فيسا يتعمق بتصبيقيا ووجػدىا  

 (34وإذا لع يكغ كحلظ فاف القخار لاغ وباشل )
  :تتسثل الجداءات التأديبية الاصمية الػاضحة بسا يمي

   اولا: الجداءات السعشػية
ويتسيد ىحا الشػع مغ الجداءات بصبيعتو التححيخية وىػ اقل أنػاع الجداءات التي تفخض عمى السػضفيغ  

صخامة. وتشقدع الجداءات السعشػية الى سمدمة مغ العقػبات التححيخية التي تفخض عمى السػضفيغ 
لابتعاد عغ مثل الحيغ يختكبػف مخالفات بديصة اما بالشدبة للإدارة تقػـ بتححيخه مغ خصئو ودعػة ل

ىكحا سمػؾ وىحا عقاب لمسػضف وتححر لو لكي يترخؼ في السدتقبل في عسمو وسمػكو بصخيقة لا 
 (36يتختب عمى ىحا الشػع مغ العقػبة أؼ عػاقب وخيسة فػرية )

 
  

  ثانيا: الجداءات السالية
كحلظ تعتبخ  وتؤدؼ ىحه العقػبات الى حخماف السػضف مغ السدايا التي يشز عمييا القانػف وىي

( 37العقػبات السالية متػسصة الذجة ىي اشج مغ العقػبات السعشػية واخف مغ تعميق الخجمات )
   .وتشقدع الجداءات السالية الى جداءات مباشخة وجداءات غيخ مباشخة

   أ( الجداءات السالية السباشخة
يفي مثل الخرع مغ ما يمي العقػبات التي تؤثخ بذكل مباشخ عمى راتب السػضف ووضعو الػض 

(. ويتخح ىحا الشػع مغ الإجخاءات عشجما يختكب السػضف مخالفة تأديبية 38الخاتب او تشديل درجة )
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تطيخ استيتارا او لا مبالاة بػاجباتو لا يتع اتخاذ ىحا الشػع مغ الإجخاءات لأنو غيخ السعقػؿ السداواة 
   . غ عسمو والسػضف الستياوف في واجباتوبيغ السػضف السجتيج في أداء واجباتو والجخل السدتسج م

واىع اشكاؿ العقػبات السالية السباشخة ىي الاقتصاعات مغ الخاتب الخواتب التي يشتقجىا فقياء القانػف   
عمى نصاؽ واسع وتتسثل حجتيع في اف الخرع مغ راتب السػضف والتي تستج بجورىا الى اسخة 

الحجج التي استجؿ بيا الفقياء لإلغاء عقػبات  السػضف ويخفس بعس الفقياء الحجج ويخػ اف
الاستقصاع مغ الخواتب لا تدتشج الى مشطػر قانػني وانسا تدتشج الى العػاشف والسذاعخ وماؿ 
السػضف السعاقب لا يعجو اف يكػف مالا قجمتو الإدارة كسكافأة لو عمى عسمو وإذا لع يقع بالػفاء 

(.. لا يعتبخ راتب السػضف ممكية شخرية الا إذا كاف 42بو )بالتداماتو يحق للإدارة خرع جدء مغ رات
في شكل مستمكات عقارية او شخرية او ودائع بشكية او حدابات جاريو وفي حاؿ التخمف عغ أداء 

   واجباتو يحق للإدارة قز جدء مشو عمى اف لا يستج الى ممكيتو الذخرية فقط
   ب( الجداءات السالية غيخ السباشخة

ىػ تجسيج السخكد السالي لمسػضف السخالف أؼ التأثيخ عمى الخاتب السدتقبمي ومجفػعات الغخض مشو 
السكافأة بجلا مغ الخاتب الحالي لمسػضف ومجفػعات السكافأة  ويػضح التعخيف أعلاه اف الاستقصاعات 

التخفيع  لا تتأثخ بالخاتب الحالي لمسػضف بل يشصبق عمى العلاوات والسكافأة التأخيخ لمجرجة اللاحقة
      .والتخقية

    ثالثا: اجخاءات إنياء الخجمات  
يعتبخ ىحا الاجخاء مغ أشج الإجخاءات او العقػبات التي تصاؿ السػضفيغ السخالفيغ حيث تؤدؼ الى 

 .  الفرل الجائع مغ مكاف عسل السػضف
تمف التذخيعات يجػز لمدمصات الخئيدية فرل السػضفيغ لأسباب غيخ تأديبية مسا يثيخ الذبيات وتخ

السقارنة مغ حيث سياسة ومعشى عقػبات فرل السػضفيغ العسػمييغ فشز عمى عقػبتي العدؿ 
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والاحالة الى التقاعج التذخيع الفخندي . كسا نز عمى عقػبتي الاستغشاء عغ الخجمة والعدؿ التذخيع 
 . الأردني

    السصمب الثاني : الجداءات التأديبية الرخيحة التبعية
عقػبات السدتمسة لبعس الإجخاءات التأديبية الاصمية ويتع وضعيا تمقائيا في قػة القانػف ليذ تخزع ال

 (45مغ الزخورؼ ذكخ او الإشارة صخاحة الى أؼ قخار تأديبي او حكع مػقع مغ قبل مػضف عاـ )
 ومثاؿ عمى ىحه العقػبات ىػ التأخيخ في التخقية الى درجة ميشية لفتخة معيشة مغ لحطة اصجار
الإجخاءات التأديبية وفي ىحه الحالة يختبط التخقية الى السدتػػ التالي ارتباشا مباشخا بالعقػبات 

 . السفخوضة عمى السػضف العاـ
يذبو الاجخاء التأديبي الثانػؼ العقػبة الجشائية الثانػية التي تتبع العقػبة الجشائية الاصمية ويسكغ اف  

ػضف بدبب جخيسة جشائية ارتكبيا إجخاءات تأديبية مثل يتبعيا حكع جخيسة جشائية ترجر ضج م
الاعتقاد باف خجمة السػضف قج تع انياؤىا او مؤسدة تعسل عمى اصجار حكع جشائي ضجه عغ جخيسة 

 . ارتكبيا
 
 
   السصمب الثالث: الجداءات التأديبية السقشعّة  

والتلاعب لكشو مغ أبخز اشكاؿ الانحخاؼ ىحا الشػع يعتبخ مغ العقػبات وأحج اشكاؿ الابتكار الإدارؼ 
عغ الاجخاء ىحه ىي الإجخاءات التي تتخحىا الدصات الإدارية ضج السػضف دوف تػجيو إجخاءات 
تأديبية بدبب حكيقة اف الإدارة تتجاوز القانػف الغخض مغ العقػبة ىػ إيحاء السػضف او محاولة 

ف بتكمفة أكثخ بدعار معقػلة وىحا ىػ ما يأتي التخمز مشو كاتياـ الزساف السشرػص عميو في القانػ 
 .ليا بتجاىل الزسانات السشرػص عمييا لو بسػجب القانػف 
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كاف يدسى أيزا سمصة العقاب التي لأتعػد باؼ صمة الى التأديب او العقػبات الغيخ تأديبية وتتخح 
مثلا يدسح القانػف  الإدارة إجخاءات ضج السػضفيغ وتحاوؿ تبخيخىا بالاختباء وراء بعس الإجخاءات

باتخاذىا كتجابيخ داخمية لكشيا في السسارسة العسمية تيجؼ الى فخض تجابيخ تأديبية لا يدسح بيا 
 (49القانػف )

وتمجا الإدارة الى التحػيلات او التعييشات في حيغ حسمت دائخة وعادة تمجئ الإدارة الى الشقل او الشجب 
لييا بيشسا يحسل عقػبة تأديبية مقشعة في شياتيا والسػضف يتػسل الى اف السرمحة العامة في حاجة ا

ليذ لجيو خيار سػػ قبػليا ولغ تتمقى السداءلة التأديبية او انياء خجماتو بدبب الفرل الفتخة السقخرة 
 . قانػنا لعسمو

صجر حكع القزاء الإدارؼ الأردني بإلغاء جسيع القخارات الإدارية ذات الرمة حػؿ الإجخاءات 
التأديبية السقشعة تتزسغ امثمة الاحكاـ القزائية اما بالشدبة لشقل السجعي عميو مغ مكاف عسمو الى 
مكاف اخخ فدتجج محكستشا اف نقمو يتػافق مع العقػبات تعييغ الى يسيغ السدتجعي مذيخا الى اف الشقل 

خار الشقل الرادر الى ىػ لأغخاض إجخائية تأديبي يخفي إجخاءات تأديبية مقشعة وىحا يتصمب الغاء ق
 (51السدتجعي )

ونلاحع انو مغ الحكع الدابق خمرت السحكسة الى اف قخار الشقل الحؼ تع اتخاذه ضج السػضف كاف 
مخفيا خمفو اقشاع الإجخاءات التأديبية بإصجار قخار نقل بالتػازؼ مع الإجخاءات التأديبية التي اتخحتيا 

قل لا يقػـ عمى السرمحة العامة بل يزخ بالسػضف ويختبئ الإدارة ضجه وىحا يجؿ عمى اف قخار الش
    .وراء الإجخاءات التأديبية انو مقشع

ويسكغ أف تدتشتج السحكسة اف قخار الشقل يختبئ وراءه مغ خلاؿ إجخاءات تأديبية مقشعة أؼ  
تختب عميو الإجخاءات التأديبية يجب اف يكػف قخار الشقل السذخوع في السرمحة العامة ولا يسكغ اف ي

    اجخاء تأديبي يتع تسثيل ذلظ مغ خلاؿ احكاـ السحكسة التالية مثل التحكيقات والإجخاءات الاخخػ 
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بتصبيق ما ورد أعلاه السراحب لإصجار القخار السدتأنف ستجج الحقائق السثبتة في القزية والػضع  "
الإجخاءات التأديبية السشرػص  اف القخار الإدارؼ السعشي لا يتجاوز كػنو عقػبة الاقشاع دوف اتباع

  .عمييا في الخجمة السجنية لا يشبغي اف تدتشج ىحه القخارات الى إجخاءات التحقيق او التأديب
بل ىػ لسرمحة العسل مغ اجل الاستخجاـ الأمثل لمسػارد البذخية وتصػيخىا وىحه السرمحة ىي التي 

ػضيفي لسقجـ الصمب مميء بالإنجازات في مجاؿ دفعت الإدارة الى اتخاذ قخار التطمع حيث اف السمف ال
عسمو وىحا السمف ىػ ترػيخ شبيعي وصاد  لحالتو اف كاف ىشاؾ تفاوت بيغ الػضيفة التي نقل الييا 
السدتأنف مغ وضيفتو الدابقة والػضيفة التي نقل الييا مغ حيث سمصتيا ومدؤولياتيا انو عمى الخغع 

ية التي كاف يذغميا قبل نقمو الا انو كاف ىشاؾ تفاوت بيغ مغ الأداء الستسيد لمصاعغ في الػضيف
الػضيفة التي نقل الييا والػضيفة التي نقل الييا مغ حيث الدمصة والسدؤوليات والطخوؼ السحيصة 

   بالشقل
الانحخاؼ الإدارؼ في مسارسة سمصة نقل السػضف وافتخاض اف القخار يشصػؼ بالفعل عمى اجخاء تأديبي 

   .سرمحة العامة فاف قخار نقل السدتأنف مذػب بإساءة استخجاـ الدمصة ويجب الغاؤهلا يرب في ال
 :الخاتسة

تدمط ىحه الجراسة الزػء عمى الإجخاءات التأديبية في نصاؽ الخجمة العامة مغ خلاؿ شخح تعخيفيا 
ذ الرػرة وانػاعيا التأثيخ عمى جدء كبيخ مغ الدكاف فيػ يمغي السدؤولية الثقيمة الستسثمة في عك

   :السذخقة لسخافق الجولة وبالتالي فأنشا تػصمشا الى مجسػعة مغ الشتائج والسقتخحات، نػردىا بالآتي
 الشتائج

تعتبخ العقػبات التأديبية قخارات تأديبية إدارية تتخحىا الجيات السخترة بالتأديب لتقػيع سمػؾ  .1
    .سختكبة مغ قّبِّّل السػضفيغالسػضف العاـ، وردعو   واصلاحو والحج مغ السخالفات ال

  .تتسيد العقػبات التأديبية بسجسػعة مغ الخرائز، أىسيا السخونة والفئػية والإيلاـ .2
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   .مغ الخرائز التي تتسيد بيا العقػبة التأديبية، تلاؤميا مع السخالفة السختكبة .3
ػضف العاـ   واصلاحو، تيجؼ العقػبات التأديبية إلى حدغ سيخ الع ارفق العامة، وردع الس .4

   .لكي لا يختكب السخالفة في السدتقبل
تقدع العقػبات التأديبية إلى عقػبات تأديبية أصمية( صخيحة وتبعية )، وعقػبات تأديبية  .5

    .مقشّعة
  :التػصيات  
 إعادة صياغة التذخيعات الستعمقة بالعقػبات التأديبية، لتكػف عقػبات تأديبية ىجفيا التقػيع (1

والإصلاح، كبجائل الإصلاح السجتسعية الػاردة في قانػف العقػبات، كػف السػضف العاـ جدءا مغ ىحا 
  .السجتسع
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مغ تػقيع العقػبات التأديبية  بعج صجور أحكاـ القزاء الإدارؼ بإلغاء قخاراتيا التأديبية، وذلظ لمحج

السبشية عمى العلاقات الذخرية والانتقاـ مغ السػضفيغ، ولتكػف عبخةً لغيخىا مغ الإدارات لعجـ تػقيع 
  .ىكحا عقػبات

 اليػامر
ابغ ربيق، عبج الله متعب، العقػبات التأديبية لمكيادات الادارية، نذخت الجراسة في السجمة العخبية لمجراسات  .1
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