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 النظام القانهني والإداري لمترقية الهظيفية
 ضباط قهى الامن الداخمي نمهذجاً في القانهن العراقي والمقارن 

 نعمة د. زينب شريف
 جامعة النهرين –كمية الحقهق 

 مخص:الم

والقرػر فييا  الثغخاتوتحجيج  ، لمتخؾية الػضيؽيةالشطام القانػني والإداري تشاولت ىحه الجراسة بحث 
عمى  مشتدبيغ الجاخميةوتحميل اسباب عجم تخؾية بعس  ،الجانب العسمي مع الجانب الشطخي  ل مدجمغ خلا

الخغع مغ تػافخ شخوشيا، مغ خلال التحميل والشقج لسجسػعة مغ الشرػص القانػنية والقخارات الادارية وعجد 
 الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخميةالتخؾية مغ السسارسات والاعخاف الادارية في وزارة الجاخمية ذات الرمة بعجم 

 التخؾية الػضيؽيةعمى الخغع مغ تػافخ الذخوط القانػنية السشرػص عمييا  والآثار الستختبة عمى ذلظ، فسعيار 
م )السعجل( يقػم عمى اساس السعيار 1111( لدشة 17في قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )

جمية والاختيار مع إعصاء الاختيار عمى أساس الكفاءة السجال الأوسع في والحي يجسع بيغ الاق ،السختمط
أن و  لمتخؾية الػضيؽيةالسجة السحجدة قانػنا  ، مغ خلال تػافخ شخوط متسثمة بسزي التخؾية الػضيؽيةالتحكع ب

سلاك، وجػد وضيفة شاغخة في الو  التخؾية الػضيؽيةاجتياز امتحان و يكػن مذيػداً لو بالإخلاص والكفاءة 
والستسثمة بسعاؾبة الزابط بعقػبة  لمتخؾية الػضيؽيةوتشاول ىحا البحث فزلًا عغ ذلظ دراسة السػانع القانػنية 

انزباشية واحجة مغ الػزيخ أو خسذ عقػبات انزباشية مغ آمخي الزبط او الحكع عمى ضابط الذخشة مغ 
حا البحث الى صلاحيات رئيذ مجمذ ، وتصخقشا في ىمحكسة مخترة او الاحالة عمى قائسة نرف الخاتب

الػزراء ووزيخ الجاخمية في مشح القجم الجػازي في حالتي الؿيام بعسل بصػل أو التفػق العمسي، بخلاف القجم 
التخؾية الػجػبي الحي يعتبخ استحقاق قانػني وليذ تكخيع، ودراسات آلية الفرل بالسشازعات الستعمقة بعجم 

رغع تػافخىا، واختتع البحث بسجسػعة مغ الاستشتاجات والسقتخحات آمميغ مغ  خميةالػضيؽية لسشدػبي وزارة الجا
 خلاليا الى تصػيخ تذخيعشا العخاقي.

 (.الذخشة، الإداري، الشطام القانػني، رجل التخؾية الػضيؽية)الكمسات السفتاحية: 
 



 هـ4446-م 2224. لدنة ( كانهن الأول2( ممحق)4)العدد ( 6)المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

 313 

 

Legal and Administrative System for Promotion 

Internal Security Forces Officers as a Model in Iraqi and Comparative 

Law 

Dr. Zainab Sharif Ne'ma 

College of Law - University of Nahrain 

 Abstract: 

 This study dealt with examining the problem of promotion in the Ministry of the 

Interior, identifying its weaknesses and deficiencies by mixing the practical side with 

the theoretical and applied aspects, and analyzing the reasons for not promoting some 

policemen despite the fulfillment of their conditions, through analysis and criticism of 

a group of legal texts, administrative decisions, and a number of  Administrative 

practices and customs in the Ministry of Interior related to not promoting a policeman 

despite the availability of the stipulated legal conditions and the consequences thereof. 

The promotion standard in the Internal Security Forces Service and Retirement Law 

No. (18) of 2011 (amended) is based on the mixed standard, which  It combines 

seniority and selection, while giving selection on the basis of competence the widest 

scope in controlling the promotion of a policeman, through the availability of 

conditions represented by the passage of the legal period for promotion, that he be 

known for his loyalty and competence, passing the promotion examination, and the 

presence of a vacant position in the staff. In addition to that, this research dealt with 

studying the barriers.  The law for promotion, which consists of punishing the officer 

with one disciplinary penalty from the minister, or five disciplinary penalties from the 

two commanding officers, or sentencing the police officer from a competent court, or 

referral to the half-salary list. In this research, we touched on the powers of the Prime 

Minister and the Minister of the Interior to grant passport status in cases of  With great 

work or academic excellence, other than obligatory seniority, which is considered a 

legal entitlement and not an honor, and studies of the mechanism for resolving disputes 

related to the non-promotion of a policeman despite its availability. The research 

concluded with a set of conclusions and proposals through which we hope to develop 

our Iraqi legislation. 
Keywords: )promotion, policeman, administrator, legal system(. 
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 :السقجمة
(Introduction) 

  أولًا: مػضػع البحث
 ،فة العامةالتي تقػم عمييا الػضي الاسذمغ أىع  التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخميةتُعَج     

عمى أسذ صحيحة، لأنّ الأخح بخلاف ذلظ قج  لمتخؾية الػضيؽيةيقػم الشطام القانػني  لح يجب ان
 ،الفداد الحي لا يسكغ تجعيسو حتى لػ تع المجػء الى كافة قػاعج عمع الإدارة العامة تحققيؤدي 

التخؾية ي نطام أضف الى ذلظ حجع السشازعات الػضيؽية التي تشذأ نتيجة اعتساد تمظ الأسذ ف
مغ مدائل السلاءمة التي تدتقل الإدارة بتقجيخىا حدب  التخؾية الػضيؽيةونتيجة اعتبار  ،الػضيؽية

باعتبارىا مغ مشاسبات اتخاذ القخار  ،ضخوف الأحػال ومقتزيات الرالح العام وحاجة العسل
ليا، بل مدتػؼياً  لا تجعل رجل الذخشة مدتحقاً  التخؾية الػضيؽيةالاداري، لأن استيفاء شخوط 

نحخاف أولًا تحقق شخوشيا ومغ ثع مجى ايخاقب  ،مسا يجعل القزاء الاداري  ،لذخوشيا فحدب
 .التخؾية الػضيؽيةالإدارة في استعساليا لدمصتيا التقجيخية عشج تخصي رجل الذخشة في 

  ثانِيَّاً: اىسية البحث
في  التخؾية الػضيؽيةشكالية تكسغ أىسية البحث في أنَّو يترجى بالجراسة والتحميل لا

لسا يحسل مغ  ،ذ مغ الديل معالجتو قػى الامغ الجاخمي وكيؽية تدػيتيا قزائياً في مخفق لي
فزلا عغ ذلظ فإنَّ العسل في وزارة الجاخمية يستاز بالصابع العدكخي حيث يقػم  ،خرػصية

مسا يجعل  ،ل حخفيفي جدء اساسي مشو عمى اصجار القخارات والاوامخ ومتابعة تشفيحىا بذك
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ىحه الػزارة الاعتخاض عمييا او الصعغ فييا  مشتدبيمغ غيخ السألػف في ذىغ ومخيمة اغمب 
 لمعبارة السعخوفة )نفح ثع ناقر(.سػاء امام الجيات الإدارية او القزائيَّة وفقا 

 فخضية البحث: -ثالثا
القانػنية والحقػق تسذُّ السخاكد  التخؾية الػضيؽية في أنىحه الجراسة  فخضيةتقػم 

 .الخكة والقرػر  يا نػعاً مغجػانب وفي بعس سشدػبي وزارة الجاخميةالػضيؽية ل
 اشكالية البحث: تتمخز اشكالية البحث في ضػء الشقاط الآتية: -رابعا

 ؟اسباب عجم تخؾية بعس رجال الذخشة عمى الخغع مغ تػافخ شخوشيا .بيان1
 ؟لسشدػبي وزارة الجاخمية التخؾية الػضيؽيةما ىي اسذ وشخوط  .1
 ؟لمتخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية. ما ىي السػانع القانػنية 4
 في القانػن العخاقي؟ لسشدػبي وزارة الجاخمية. بيان اشكاليات مشح القجم 3
 ؟التخؾية الػضيؽية في وزارة الجاخمية. ما ىي آلية التدػية القزائيَّة لسشازعات 4

 لبحثمشيجية ا -خامدا
تعتسج ىحه الجراسة عمى مديج متجانذ مغ عجد مغ السشاىج العمسية مشيا: السشيج   
حيث قسشا مغ خلالو بالتحميل والشقج لسجسػعة مغ الشرػص القانػنية والقخارات  ،التحميمي

التخؾية الادارية وعجد مغ السسارسات والاعخاف الادارية في وزارة الجاخمية ذات الرمة بعجم 
عمى الخغع مغ تػافخ الذخوط القانػنية السشرػص عمييا وما  لسشدػبي وزارة الجاخمية الػضيؽية

غ يىي الآثار الستختبة عمى ذلظ. فزلا عغ اعتساد السشيج السقارن بيغ القانػنيغ والقزائي
العخاقي والسرخي لسا يحقق ذلظ مغ تدميط الزػء عمى نقاط القػة وابخازىا ومكامغ الزعف 

 امييغ كمييسا.وعلاجو في الشط
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فقج حاولشا دراسة  ،اما في الجانب التصبيقي والحي كان لو الجور الاكبخ في دراستشا 
لمػصل مغ خلاليا الى نطخة القزاء  ،مجسػعة كبيخة مغ القخارات القزائيَّة الستعمقة بالسػضػع

الستعمقة  بالخغع مغ تػافخ كامل الذخوط التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخميةلأثخ عجم 
 .واللازمة لحلظ

 
 

 ـيكمية البحث -سادسا
لسشدػبي وزارة  لمتخؾية الػضيؽيةقدسشا ىحا البحث الى مصمبيغ، تشاولشا في الاول التشطيع القانػني  

التخؾية الػضيؽية في وزارة ، وتصخقشا في السصمب الثاني الى التدػية القزائيَّة لسشازعات الجاخمية
الجة اشكالية السػضػع حث ببعس الاستشتاجات والسقتخحات محاوليغ مع، واختتسشا البالجاخمية

 محل البحث.
ل  السصمب الَأوَّ
First Section 

 لسشدػبي وزارة الجاخمية لمتخؾية الػضيؽيةالتشطيع القانػني 
Legal regulation of police officer job promotion 

مغ حيث السفاـيع التي يجور  الػضيؽيةلمتخؾية بجايةً لابّج مغ بحث التشطيع القانػني   
 :وكسا يأتي تباعاً  ،حػليا السػضػع

ل  الفخع الَأوَّ
First Branch 

 لسشدػبي وزارة الجاخمية التخؾية الػضيؽيةاسذ وشخوط 
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Principles and conditions for police officer job promotion 
)السعجل(  1111( لدشة 17غ الجاخمي رقع )بجايةً لع يتزسغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأم    

 ،لمتخؾية الػضيؽيةم )السعجل( اي تعخيف 1861( لدشة 118وقانػن ىيئة الذخشة السرخي رقع )
وشخوط استحقاقيا، ولا يسكغ نقج مذخعشا لان  التخؾية الػضيؽيةوانسا نطست ىحه القػانيغ أحكام 

لمتخؾية فالسفيػم الفقيي  ،دور في ذلظ وضع التعاريف ىػ عسل الفقو وقج يكػن لمقزاء أيزاً 
ىي الانتقال مغ رتبة الى رتبة أعمى كتخؾية السلازم أول الى  الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية

 .نقيب وتخؾية الذخشي الى شخشي أول

 

كسا عخَّف القزاء الاداري العخاقي التخؾية الػضيؽية بأنيا: إشغال السػضف وضيفة أعمى مغ 
 .(1)قة بجرجة واحجة وىي سمصة تقجيخية للإدارة عشج تػافخ شخوشياوضيفتو الداب

وتتشػع اسذ التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية بيغ التخؾية الػضيؽية عمى أساس الأقجمية، 
 والتخؾية الػضيؽية عمى أساس الاختيار، والتخؾية الػضيؽية بالأقجمية والاختيار ) الأساس السختمط(،

م )السعجل( فقج تبشى 1111( لدشة 17الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )قانػن  اما
السعيار السختمط في التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية، والحي يجسع بيغ الاقجمية والاختيار 
 مع إعصاء الاختيار عمى أساس الكفاءة السجال الأوسع في التحكع بالتخؾية الػضيؽية مشدػبي وزارة

 الجاخمية.
قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ / اولا( مغ 11السادة )اما مغ جانب الأقجمية فقج اشتخشت  

/ اولا( مغ ذات 14لتخؾية الزابط، والسادة ) )السعجل( م1111( لدشة 17الجاخمي رقع )
، ن القانػن لتخؾية السشتدب "ان يكػن قج امزى... السجة السشرػص عمييا في ... ىحا القانػ 

قانػن الخجمة ( مغ 8السادة )ويلاحع بذأنيا أن السذخِّع قج راعى التجرج فييا، حيث قدست 
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)السعجل(، الزباط الى ثلاث فئات،  م1111( لدشة 17والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )
الاولى رتبة ملازم وملازم اول، ومجة التخؾية الػضيؽية فييا ثلاث سشػات، والثانية رتبة نقيب 

ائج ومقجم وعقيج، والسجة فييا اربع سشػات، أما الفئة الثالثة فتذسل رتبة عسيج ولػاء ومجة ور 
 التخؾية الػضيؽية فييا ست سشػات.

( 17قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )( مغ 11فشرت السادة ) أما بالسشتدب
ايزاً، الأولى رتبة شخشي، ، عمى تقديع السشتدبيغ الى ثلاث فئات م )السعجل(1111لدشة 

ومجة التخؾية الػضيؽية فييا سشة واحجة، والثانية رتبة شخشي اول والسجة فييا سشتان، أما الثالثة 
 فتذسل رتب العخيف والسفػض ومجة التخؾية الػضيؽية فييا ثلاث سشػات.

السادة ت ساس لمتخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية فقج اشتخشأوؼيسا يخز الاختبار ك 
)السعجل(  م1111( لدشة 17قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )/ ثالثا( مغ 11)

والسادة  ،لتخؾية الزباط " اجتياز امتحان التخؾية الػضيؽية السحجد لختبتو الى رتبة )رائج( داخل"
ت ... السقخرة والتي اشتخشت لتخؾية السشتدب "اجتاز الاختبارا قانػن /ثالثا( مغ ذات ال14)

 .لمتخؾية الػضيؽية الى الختبة الأعمى... "
أما تقاريخ الكفاءة ونتائجيا فمع يخد ذكخىا مذخعشا العخاقي صخاحةً، لكشو اشتخط أن يكػن رجل  

، وأخيخاً فإنّ السذخِّع تبشى الاختيار السصمق للإدارة لمختب (1)الذخشة مذيػد لو بالإخلاص والكفاءة
 .(4)ػداً، عشجما اشتخط لتخقيتيع وجػد شاغخ في السلاكالعميا مغ عسيج صع

اما السذخِّع السرخي فقج اعتسج في التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية عمى اساس 
الأقجمية والاختيار، ؼبالشدبة للأقجمية جعميا السذخِّع السرخي لجسيع الزباط حتى رتبة عقيج يتع 

لى مغ شخقو التي أخح بيا أما ب، تخقيتيع بالأقجمية السصمقة الشدبة للاختيار، فإنّ الصخيقة الَأوَّ
السذخِّع ىي تقاريخ الكفاءة الدشػية، حيث أوجبيا بالشدبة للأفخاد والزباط حتى رتبة عقيج عغ 
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كل سشة ميلادية، أما الصخؾية الثَّانِيّة فيي الامتحان، حيث أوجب السذخِّع نجاح الزابط السخاد 
أو الجراسات التجريبية او العميا، ونجاح ضباط الرف في امتحان يعج ليع ليحا تخقيتو في الفخق 

الغخض، اما تخؾية الختب العميا )رتبتي عسيج ولػاء(  ؼيكػن عغ شخيق الاختيار السصمق 
 . (3)للإدارة

يمخز الباحث مسا تقجم ان شخوط التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية تتسثل في 
( مغ قانػن عقػبات قػى 8حجدة قانػنا لمتخؾية الػضيؽية وفقاً لاحكام السادة )مزي السجة الس

، 4الامغ الجاخمي، وأن يكػن مذيػداً لو بالإخلاص والكفاءة واجتياز امتحان التخؾية الػضيؽية
( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى 11فزلًا عغ وجػد وضيفة شاغخة في السلاك وفقاً السادة )

 . (5)1111( لدشة 17ي رقع )الامغ الجاخم
 الفخع الثاني

Second Branch 
 والسػانع القانػنية لمتخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية 

Legal impediments to promoting a police officer 
تعخّف مػانع التخؾية الػضيؽية بإنيا الأسباب التي تحػل دون التخؾية الػضيؽية لسشدػبي 

ة رغع تػافخ شخوط التخؾية الػضيؽية، فيي مؤقتة، تثبت بشز القانػن، وتخزع لسبجأ وزارة الجاخمي
وبيغ  والسذخوعية ويثيخ امتشاع الإدارة عغ التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية الشداع بيش

 -وتتسثل مػانع التخؾية الػضيؽية بالآتي: .(6)والإدارة، الحي يكػن محلًا لمتدػية القزائيَّة
معاؾبة الزابط بعقػبة انزباشية واحجة مغ الػزيخ أو خسذ عقػبات انزباشية مغ  -ولاا

آمخي الزبط: تؤثخ العقػبات الانزباشية التي تقع عمى الزابط عمى قخار تخقيتو مدتؿبلًا، 
( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي عمى )تؤجل تخؾية 16إذ نرت السادة )
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لتخؾية الػضيؽية اللاحق اذا عػقب بعقػبة انزباشية واحجة مغ الػزيخ او الزابط الى ججول ا
خسذ عقػبات انزباشية مغ امخي الزبط ...(، ومغ تصبيقات السحكسة الاتحادية العميا في 

عمى تأخيخ تخؾية ضباط الذخشة، قخارىا التسييدي الحي ارسى ؼيو مبجأ  1111العخاق لعام 
مدألة تقجيخية للإدارة إلا انيا لا يجػز ليا اساءة استعسال تمظ  قانػنياً )) التخؾية الػضيؽية

الدمصة أو التعدف في استخجاميا((، وجاء في حيثيات قخار السحكسة " تخى السحكسة بأن 
مجخد وجػد مجمذ تحؿيقي لا يشيس لػحجة سببا كاؼيا لحخمان السجعي عميو مغ حقو في 

الػضيؽية سمصة تقجيخية للإدارة ولا يجػز اساءة  التخؾية الػضيؽية، ..... وحيث أن التخؾية
استعسال تمظ الدمصة أو التعدف في استخجاميا وحيث أن السجعي قج استشج إلى اسباب لع 

 يختب القانػن ليا اثخاً عمى استحقاق السجعي لمتخؾية الػضيؽية".
بة انزباشية كسا تؤخخ تخؾية السشتدب إلى ججول التخؾية الػضيؽية الثاني إذا عػقب بعقػ  

واحجة مغ الػزيخ، أو بثلاث عقػبات انزباشية مغ آمخي الزبط الاعمى، أو إذا حكع عميو 
 .7مغ محكسة مخترة باستثشاء عقػبة الغخامة في السخالفات

الحكع عمى ضابط الذخشة مغ محكسة مخترة: تؤجل تخؾية الزابط في حال صجور  -ثانيا
أو جشحة، وسػاء صجر الحكع مغ محكسة  حكع مغ محكسة مخترة سػاء كان في جشاية

مجنية أو مغ احجى محاكع قػى الامغ الجاخمي فالأثخ الستختب واحج، واستثشى القانػن الحكع 
 .8بالغخامة في جخائع السخالفات لبداشتيا

الاحالة عمى قائسة نرف الخاتب: ىػ أجخاء قانػني يقػم بسػجبة وزيخ الجاخمية بإحالة  -ثالثا
إلى قائسة نرف الخاتب استشاداً إلى التقاريخ السخفػعة مغ آمخيو بدبب عجم ضابط الذخشة 

 .11كفاءتو أو عجم تقيجه بآداب وضػابط الخجمة، ويشتج عغ ذلظ عجة آثار مادية وقانػنية((
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ويتختب عمى أحالو الزابط عمى قائسة نرف الخاتب تأخيخ تخقيتو بسقجار مجة الاحالة في  
السخة الثانية ويحال عمى التقاعج في السخة الثالثة، وىحا ما نز  السخة الاولى، وضعفيا في

( 16( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي رقع )15عميو البشج )رابعا( مغ السادة )
))إذا احيل الزابط الى قائسة نرف الخاتب تصخح مجة بقائو فييا مغ قجمو في  1111لدشة 

 ة الثانية ويحال الى التقاعج في السخة الثالثة(( . السخة الاولى وضعفيا في السخ 
ونخى أن اتجاه السذخع كان قاسياً عمى الزابط السحال عمى قائسة نرف الخاتب، فقانػن 
الخجمة والتقاعج نز عمى تأخيخ التخؾية الػضيؽية لزابط الذخشة إلى ججول التخؾية الػضيؽية 

غ الػزيخ، أو بخسذ عقػبات انزباشية مغ اللاحق عشج معاقبتو بعقػبة انزباشية واحجة م
آمخي الزبط، أو عشج الحكع عمى الزابط بحكع جشائي مغ محكسة مخترة، فزابط الذخشة 
تؤجل تخقيتو إلى الججول اللاحق _ أي مجة ستة اشيخ _ حتى مع صجور حكع وارتكاب 

ول واحج، في ضابط الذخشة جخيسة جدائية، يكػن أثخ الحكع عمى تخؾية الزابط تأجيميا لجج
حيغ قج تؤجل تخؾية الزابط السحال عمى قائسة نرف الخاتب إلى اكثخ مغ ججول، بل أن 
السذخع جعميا مزاعفة في السخة الثانية، وبحلظ فإن اثخ التخؾية الػضيؽية يكػن شجيجاً عمى 
الزابط السحال عمى قائسة نرف الختب ؾياساً بسغ ارتكب جخيسة وصجر بحقو حكع جدائي، 

نخى مغ الاندب والافزل في السذخع لػ سمظ شخيقاً معتجلًا وجعل أحالة الزابط عمى لحا 
قائسة نرف الخاتب تؤدي إلى تأخيخ تخقيتو لمججول اللاحق، بعج رفع انياء الاحالة وتحدغ 

 سمػك الزابط الػضيفي.
 الفخع الثالث

Three Section 
 ػن العخاقياشكاليات مشح القجم لسشدػبي وزارة الجاخمية في القان
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Problems of granting foothold to a policeman in Iraqi law 
مشح القجم لزابط  1111( لدشة 17نطع قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي رقع )

الذخشة، وباستعخاض نرػص القانػن السحكػر، نلاحع أن ىشالظ نػعيغ مغ القجم ىسا، القجم 
 الػجػبي، والقجم الجػازي.

القجم الجػازي: يعج القجم الجػازي ذا شبيعة تكخيسية لسشدػبي وزارة الجاخمية، فيػ ليذ  -ولاا
استحقاق يفخض بحكع القانػن كسا ىػ الحال في القجم الػجػبي، حيث نز البشج )اولا( مغ 

( عمى أن)) لخئيذ مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح الػزيخ تخؾية الزباط الى رتبة 14السادة )
ة اعمى مغ رتبتو استثشاء مغ احكام ىحا القانػن ولسخة واحجة شػل مجة خجمتو او مشحو واحج

 -( سشتيغ في الختبة الػاحجة في الحالتيغ الاتيتيغ:1قجما مستازاً لسجة لا تديج عمى )
 اذا قام بعسل بصػلي مذخف اكدب قػى الامغ الجاخمي فخخاً او دفع خصخاً جديساً . –أ 

 ة نادرة او تفػقاً عمسياً ممسػسا او تفانياً في اداء الػاجب وخجمة الػشغ((.اذا اثبت كفاء –ب 
ويلاحع عمى الشز الدابق ان القانػن اعلاه اعصى رئيذ مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح مغ 
وزيخ الجاخمية صلاحية تخؾية الزابط إلى رتبة أعمى مغ رتبتو شػال مجة خجمتو أو يسشح قجماً 

جة لا تديج عمى سشتيغ في الختبة الػاحجة يجب أن تكػن بآمخ ديػاني، شخط في نفذ رتبتو لس
وجػد مبخرات واسباب نز عمييا القانػن، تتسثل في ؾيام ضابط الذخشة بعسل بصػلي او 

 تفػقاً عمسياً نادراً وممسػساً وتفانياً في خجمة الػشغ.
وز مجتو ثلاثة اشيخ لمزابط الي كسا خػل القانػن وزيخ الجاخمية مشح قجماً مستازاً، ولا تتجا

%( احج الجورات الخاصة لقػى الامغ الجاخمي، حيث نز 71يجتاز بتفػق وبسعجل لا يقل )
( لدشة 17( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي رقع )14البشج )ثانيا( مغ السادة )

( ستة اشيخ في 5مى )عل أن ))لمػزيخ مشح رجل الذخشة قجما مستازا لسجة لا تديج ع 1111
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كل رتبة عشج تحقق احجى او كمتا الحالتيغ السشرػص عمييسا في الفقختيغ )أ( و)ب( مغ البشج 
 )اولا( مغ ىحه السادة((.

/ ثانيا( مغ قانػن 14عمسا انو صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء وقف العسل باحكام السادة ) 
( في 651ذي العجد ) 1111ة ( لدش17الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي رقع )

اعلاه بػية وضع الية متكاممة رصيشة  السادة والحي يقزي وقف العسل باحكام 17/1/1111
 -بذأن مػضػع الختب العدكخية مشعا لمتخىل وبذأنو نػرد السلاحطات الاتية:

( ان ايقاف العسل بقانػن او باحجى مػاده يجب ان يتع بقانػن ايزا لان مغ البجيييات 1) 
ي عمع القانػن ان الغاءه او تعجيمو او وقف العسل بو كميا او جدئيا يكػن بقانػن او باداة ف

تذخيعية اعمى مشو وبالتالي لايجػز لخئيذ مجمذ الػزراء ان يػقف العسل بسادة قانػنية بقخار 
سية مشو لان القخار السحكػر لا يعجو ان يكػن قخارا اداريا تشطيسيا والقخارات الادارية التشطي

 ترجر لتدييل تشفيح احكام القػانيغ لا ان تػقف العسل بيا كميا او جدئيا
لمػزيخ مشح رجل الذخشة  –/ثانياً( مغ قانػن اعلاه عمى ان ) ثانيا 14( تشز السادة )1) 

( ستة اشيخ في كل رتبة عشج تحقق احجى او كمتا الحالتيغ 5قجما مستازا لسجة لا تديج عمى )
الفقختيغ )ا( و)ب( مغ البشج )اولا( مغ ىحه السادة( والحي يتبجى مغ السشرػص عمييسا في 

الشز السحكػر يشصػي عمى اختراص تقجيخي لخئيذ مجمذ الػزراء وىػ حخ في استعسالو 
يحخك مدؤوليتو القانػنية الا اذا  بحدب لػازم الرالح العام وان امتشاعو عغ الاستعسال لا

مبي السجمػغ بعيب الانحخاف باستعسال الدمصة، بشاء عميو ارتقى الى مقام القخار الاداري الد
مكان رئيذ مجمذ الػزراء ان يستشع عغ مسارسة الاختراص التقجيخي السسشػح لو إفمقج كان ب
شالسا تػجج ضخورة تمجئو  قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي/ ثانيا( مغ 14بالسادة )

 )ثانيا( مغ السادة السحكػرة وىػ ما لا يسمكو اصلا .الى ذلظ بجل ان يػقف العسل بالفقخة 
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القجم الػجػبي: يعج ىحا القجم استحقاق قانػني لسشدػبي وزارة الجاخمية وليذ تكخيع كسا  -ثانيا
( 17ىػ الحال في القجم الجػازي، وتزسغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي رقع )

لػجػبي لسشدػبي وزارة الجاخمية، الشػع الاول القجم السعجل، نػعيغ مغ القجم ا 1111لدشة 
الحي يختبو كتاب الذكخ التقجيخ الحي يحرل عميو رجل الذخشة مغ رئيذ الجسيػرية أو 

( ستة اشيخ، ويسثل ىحا الشػع 5رئيذ مجمذ الػزراء، حيث يسشح رجل الذخشة قجماً لسجة )
( مغ القانػن 13نرت عميو السادة ) مغ الاقجم استثشاء مغ الاحكام العامة لمقجم شبقا لسا

( مغ ىحا القانػن يختب كتاب الذكخ والتقجيخ 14)استثشاءً مغ احكام البشج )رابعا( مغ السادة)
( ستة 5السػجو مغ رئيذ الجسيػرية أو رئيذ مجمذ الػزراء إلى رجل الذخشة قجما مجتو )

الاستفادة مشو الختبة الحالية  اشيخ(، ووجو الاستثشاء في ىحا القجم أنو لا يجور في حال عجم
 إلى الختبة القادمة.

أما الشػع الثاني مغ القجم الػجػبي، فيتسثل في مشح الزابط الاختراص في قػى الامغ  
الجاخمي قجماً لسجة سشة واحجة إذا حرل عمى شيادة الساجدتيخ او ما يعادليا، وسشتيغ إذا 

 .(11)حرل عمى شيادة الجكتػراه أو ما يعادليا
 سصمب الثَّانِيّ ال

Section Two 
 آلية التدػية القزائيَّة لسشازعات التخؾية الػضيؽية في وزارة الجاخمية

Judicial settlement of promotion disputes in the Ministry of Interior 
تتسثل مشازعات التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية التي تثػر بدبب امتشاع الإدارة عغ 

 خؾية الػضيؽية والتي يتجخل القزاء لتدػيتيا بسا يمي:الت
ل  الفخع الَأوَّ
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First Branch 
 مشازعات التخؾية الػضيؽية الستعمقة بامتشاع الإدارة عشيا

Promotion disputes related to management’s refusal to do so 
 لقانػن أولًا: وضع الإدارة لذخوط ججيجة لمتخؾية الػضيؽية لع يشز عمييا ا

تزع الإدارة في احيان معيشة شخوط ججيجة تخؾية لع يصمبيا القانػن أصلًا، تُختب عمى 
عجم تػافخىا حخمان رجل الذخشة مغ التخؾية الػضيؽية، مسا يسشحو الحق وىحا الأمخ بالصعغ 

التخؾية القزائي بقخار الإدارة الدمبي شالباً إلغائو لعجم وجػد سشج لو مغ القانػن يبخر عجم 
 . 11الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية

ومغ قبيل وضع شخوط ججيجة لمتخؾية الػضيؽية، لع يعيجىا قانػن الخجمة والتقاعج لقػى  
الامغ الجاخمي أيزاً ىػ اعتساد التػجييات )الذفيية أحيانا( والرادرة عغ وزارة السالية بإجخاء 

ع الػزارة الى استبعاد أعجاد كبيخة مغ الزباط تخشيق وتعجيل عمى ججول تخؾية الزباط، مسا يجف
مغ كل ججول، ومغ ذلظ ما قزت بو محكسة القزاء الاداري العخاؾية بعج ان )لاحطت أن 
ل والثَّانِيّ... مغ تخقيتو الى رتبة  السجعي ضابط بختبة ملازم أول وقج امتشع السجعى عميو الَأوَّ

عميو الثالث )وزارة السالية(... بإجخاء  بدبب تػجييات السجعى 1116نقيب في ججول تسػز/
التخشيق والتعجيل عمى الججول، وقج لاحطت السحكسة أن السجعي لجيو مجة تأخيخ مقجارىا 
سشتان... كسا وججت السحكسة أنو قزى السجة الأصغخية ... لمتخؾية الػضيؽية الى رتبة نقيب، 

حي ليذ مغ بيشيا التخشيق، لحا قخر وحيث أن التخؾية الػضيؽية وجػبية إذا تحققت شخوشيا وال
 . (14)بالاتفاق إلدام السجعى عميو بتخؾية السجعي إلى رتبة نقيب(

لحا ندتشتج مسا تقجم ان قخارات الػزارة الستعمقة بامتشاعيا عغ تخؾية رجال الذخشة مجعاة   
ا، والتي لع تكغ لإثارة الكثيخ مغ الشداعات الػضيؽية والقزائية بيشيا وبيغ الصاعشيغ عمى قخاراتي
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لتطيخ لػ التدمت بشرػص القانػن السشطسة ليحا السػضػع وعالجت القخارات الادارية ذات الذأن 
 باحتخاؼية اكثخ لاسيسا لمختب الجنيا.

 ثانِيَّاً: امتشاع الإدارة عغ التخؾية الػضيؽية لخصئيا في تصبيق القانػن 
رة الجاخمية نتيجة فيع القانػن بذكل قج تستشع الإدارة عغ التخؾية الػضيؽية لسشدػبي وزا

خاشئ، كعجم تخقيتو لتذكيل مجمذ تحؿيقي بحقة رغع أنو بخيء حتى تثبت إدانتو، أو عجم 
التخؾية الػضيؽية لسجخد إحالتو إلى التحقيق ودون صجر حكع بات بحقو أو حتى الحكع ببخاءتو 

أن ىػ عجم تخؾية أحج الزباط في بعس الأحيان، ومغ التصبيقات القزائية العسمية في ىحا الذ
لتذكيل مجمذ تحؿيقي بحقو بشاءً عمى معمػمات مغ إحجى الجيات الخقابية في وزارة الجاخمية ) 
السجيخية العامة لمذؤون الجاخمية والامغ( حيث قزت السحكسة: )بأن دفػع وكيل السجعى عميو لا 

قج اشتخط معاؾبة الزابط لتأخيخ تؤثخ في استحقاق السجعي لمتخؾية الػضيؽية، ذلظ أن القانػن 
تخقيتو الى الججول اللاحق، أما مجخد وجػد مجمذ تحؿيقي فلا يشيس وحجة سبباً كاؼياً لحخمان 
السجعي مغ حقو في التخؾية الػضيؽية.... وأن القانػن قج حجد أثخ العقػبة الانزباشية في حالة 

 .(13)الدابق عمى فخضيا(فخضيا بتأجيل التخؾية الػضيؽية في الججول اللاحق وليذ 
اما آلية تدػية القزاء لسشازعات التخؾية الػضيؽية الخاضعة لدمصة الإدارة التقجيخية فقزت 
محكسة القزاء الاداري العخاؾية في ىحا الرجد )بأنّ السجعي يصمب تخقيتو مغ رتبة عقيج إلى 

غ رتبة الى رتبة أخخى رتبة عسيج وأن السجعى عميو لع يدتجب لصمبو، وأن التخؾية الػضيؽية م
تقتزي تػافخ شخوط عجة ... مغ بيشيا انقزاء السجة الأصغخية لمتخؾية الػضيؽية، وأن تحققت 
فإنّ ىشالظ شخوط أخخى مغ بيشيا... أن يػجج شاغخ في السلاك لختبة عسيج، وحيث أن السجعي 

 . (14)السجعي(لع يكغ يذغل مشرب يؤىمو الى شغل رتبة أعمى، لحا قخر بالاتفاق ردّ دعػى 
 الفخع الثاني
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Second Branch  
 آلية تدػية القزاء لسشازعات التخؾية الػضيؽية الستعمقة باحتداب مجتيا

Mechanism for judicial settlement of promotion disputes related to 
calculating its duration 

يج القزاء الاداري الكثيخ نتيجة لمطخوف التي عاشيا العخاق خلال العقجيغ الأخيخيغ، ش 
مغ السشازعات بذأن احتداب جانب مغ الخجمة التي قزاىا رجل الذخشة في وزارة الجاخمية بعج 

الى خجمتو  -لاسيسا وزارة الجفاع -م او إضافة خجمة سابقة أداىا في وزارة أخخى 1114عام 
متخؾية الػضيؽية لع يتع تخؾية الججيجة في وزارة الجاخمية للاستفادة مشيا في تغصية السجة اللازمة ل

الزباط والسخاتب السعيشيغ أو السعاد تعييشيع أسػة بأقخانيع مغ مشدػبي وزارة الجاخمية، لعجم 
لى مغ صػر  تثبيتيع، فرجرت أوامخ ادارية بتثبيتيع عمى ملاك وزارة الجاخمية فشذأت الرػرة الَأوَّ

ثبيت، أما الرػرة الأخخى فيي عغ مريخ الشداع، وىي عغ مريخ السجة الدابقة لرجور قخار الت
الخجمة السؤداة في الجير الدابق، ومجى إمكانية إضافتيا الى خجمتو الججيجة في وزارة 

 .(15)الجاخمية
أولًا: تدػية مشازعات احتداب الخجمة الدابقة عمى أمخ التثبيت: يذسل أمخ التثبيت مغ سبق أن 

، (16)1114افطيغ لمفتخات التي عقبت أحجاث عام عيشػا بأوامخ مغ قبل قػات التحالف أو السح
حيث استقخ القزاء الاداري أن القخارات الرادرة مغ قػات التحالف والسحافطيغ بالتعييغ أو 

( قخارات صحيحة ومشتجة لآثارىا، وأن قخار (17)إعادة التعييغ )شخط أن تكػن قابمة للإثبات
ذأ ليا، مسا تختب عميو احتداب الفتخات التثبيت ىػ قخار كاشف لمسخاكد القانػنية وليذ مش

 .(18)الدابقة عمى صجور أمخ التثبيت لكافة الأغخاض ومشيا التخؾية الػضيؽية
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ومغ تصبيقات ذلظ ما قزت بو محكسة القزاء الاداري مغ )أن السجعي كان ضابط في 
م، 11/1/1113( في 1167الجير العخقي الدابق وبعج سقػط الشطام عيغ ... بالأمخ الػزاري )

واستسخ في عسمو حتى صجور تثبيت تعييشو عمى ملاك وزارة الجاخمية... بسػجب الأمخ الاداري 
م،... وحيث أن قخار التثبيت لا يسكغ اعتباره تعييغ ججيج، 11/11/1118( في 36584السخقع )

لتمظ  وإنسا ىػ تثبيت لػاقعة قانػنية حرمت مدبقاً وىي )واقعة التعييغ( وبحلظ يعج قخاره كاشفاً 
الػاقعة وليذ مشذأ ليا وأن السخكد القانػني اكتدبو السجعي بسجخد صجور أمخ اداري بتعييشو 

مغ احتداب خجمة السجعى مغ تاريخ التعييغ في  عميوعمى وفق الأصػل، وإن امتشاع السجعي 
م خجمة فعميو لأغخاض التخؾية الػضيؽية 11/11/1118م لغاية التثبيت في 11/1/1113

ىػ قخار لا سشج لو مغ القانػن مسا يدتػجب إلغاءه، وإلدام السجعى عميو باحتداب مجة  والتقاعج
 الخجمة السحكػرة انفاً لأغخاض التخؾية الػضيؽية والتقاعج وىحا ما استقخ عميو القزاء العخاقي...(

(11) . 
الشػع مغ  م: يقترخ ىحا1114ثانِيَّاً: تدػية مشازعات احتداب الخجمة الدابقة عمى أحجاث عام 

الشداع عمى السخاتب والذخشة الحيغ خجمػا قبل سقػط الشطام، ثع أعيج تعييشيع وتثبيتيع مغ ججيج 
صجور أوامخ بتثبيتيع( بزع خجمتيع الدابقة الى خجمتيع  جم، حيث شالبػا )بع1114بعج عام 

ا كػنيا خجمة الحالية، وقج اتجو قزاء الى احتدابيا لأغخاض التخؾية الػضيؽية بعج تػافخ شخوشي
فعميو مشتجة لآثارىا، حيث قزت محكسة القزاء الاداري في أحج أحكاميا: )أن السجعي سبق 

م... وتع تعديد 14/4/1114( في 35وان تع إعادتو الى الػضيفة بسػجب الأمخ الاداري السخقع )
.. م، والحي قخر تثبيت تعييشو.11/1/1113( في 5445ذلظ في صػر الأمخ الاداري السخقع )

م نز عمى احتداب 1111( لدشة 111وحيث أن قخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( السخقع )
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الخجمة الدابقة لسغ يتع اعادة تعييشو... للأغخاض كافة تقخر إلدام السجعى عميو باحتداب الخجمة 
 .(11)الدابقة لتعييغ السجعي للأغخاض كافة...(

جاىجا مغ اجل حساية الحقػق الػضيؽية  نلاحع مسا تقجم ان القزاء الاداري قج عسل   
لسشدػبي وزارة الجاخمية واحتداب خجمتو الدابقة السؤداة في وزارة الجاخمية او في وزارة الجفاع 
لكافة الاغخاض الػضيؽية ومشيا التخؾية الػضيؽية، بعج ان تعدفت الادارة في احتدابيا، فاعتبخ 

مشتجة لأثارىا القانػنية، شالسا ان رجل  الخجمة الدابقة عمى امخ التثبيت خجمة حؿيؿية
الذخشة قج تػافخت ؼيو كافة شخوط التعييغ وباشخ بالػضيفة بذكل فعمي، وشبق ذات الحكع 

م، دون التقيج بسا قج تحتج بو الادارة مغ تػفخ او 1114عمى الخجمة الدابقة لأحجاث عام 
لظ ضسانة ميسة لسشدػبي وزارة عجم تػفخ الاوليات الازمة لإصجار القخار الاداري، فػفخ بح

 الجاخمية مكشتو مغ استخداد حقػقو بذكل كامل. 
 الخاتسة

Conclusion 
( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ 3ومغ الججيخ بالحكخ أن البشج )اولا( مغ السادة )    

اد الى الجاخمي، نز عمى ان ضابط الذخشة يعييغ ويسشح الختبة ويخقى ويحال عمى التقاعج ويع
الخجمة باقتخاح مغ الػزيخ وبقخار يرجر عغ رئيذ الػزراء، ووفقا لحلظ فإن وزيخ الجاخمية يقتخح 
التخؾية الػضيؽية لزابط الذخشة ويرجر قخار التخؾية الػضيؽية مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ومغ 

د بعج خلال الػاقع العسمي تبيغ وجػد الكثيخ مغ حالات عجم تخؾية الزابط في الػقت السحج
استكسال شخوط التخؾية الػضيؽية القانػنية، ومغ ىشا يبجأ دور القزاء الاداري في بدط رقابتو عمى 
قخارات الإدارة الستعمقة بسشازعات التخؾية الػضيؽية ببحث الذخوط السصمػب تػافخىا في رجل 

نع تذخيعي الذخشة، فان تبيغ وجػدىا جسيعا، وانو لع يقع بو مانع شخري يحػل دون ذلظ او ما



 هـ4446-م 2224. لدنة ( كانهن الأول2( ممحق)4)العدد ( 6)المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

 341 

 

عام كتػافخ الجرجة الػضيؽية والتخريز السالي، اتجو الى بحث مجى تعدف الإدارة او انحخافيا 
في استعسال سمصتيا التقجيخية، وتػصمشا في ىحا البحث الى مجسػعة مغ الشتائج والسقتخحات 

 وعمى الشحػ الآتي:
 Results  الاستشتاجات -اولا

مى السعيار السختمط في التخؾية الػضيؽية لسشدػبي اعتسج السذخِّع العخاقي والسرخي ع -1
وزارة الجاخمية، والحي يجسع بيغ الاقجمية والاختيار، مع اعصاء الاختيار عمى اساس الكفاءة 
السداحة الاوسع في التحكع بالتخؾية الػضيؽية، لتحقيق السداواة بيغ رجال الذخشة مغ خلال 

لجور الاكبخ والاساسي في التخؾية الػضيؽية، وتحقيق تبشية للأقجمية، والعجالة بسشح الكفاءة ا
 اىجاف السخفق العام باختيار الإدارة لسغ يخقى لمختب العميا.

ميد السذخِّع العخاقي والسرخي بيغ التخؾية الػضيؽية لمختب الجنيا والػسصى وبيغ  -1
لى بالأقجمية والثَّانِيّة باخت يار الإدارة، سػاء كان ذلظ التخؾية الػضيؽية لمختب العميا، فجعل الَأوَّ

بذكل مباشخ كسا فعل السذخِّع السرخي بسشحيا سمصة الاختيار الحخ، او بذكل غيخ مباشخ 
 بسشح الإدارة صلاحية تػفيخ السلاك الحي ىػ شخط لمتخؾية الػضيؽية كسا فعل السذخع العخاقي.

ة الػضيؽية ثبػت ان سبب إلغاء القزاء الاداري لأغمب القخارات الستعمقة بالتخؾي -4
لسشدػبي وزارة الجاخمية ىػ عجم الاحتخاف في العسل الاداري مغ خلال عجم الجقة في تصبيق 
مػانع التخؾية الػضيؽية وفيع أسبابيا، وعجم مدج الخاي الاداري بالخأي القانػني لمػصػل الى 

اعج نتيجة صحيحة، كػضع شخوط ججيجة لمتخؾية الػضيؽية لع يتزسشيا قانػن الخجمة والتق
م )السعجل(، او تقييجىا بسحجدات غيخ قانػنية 1111( لدشة 17لقػى الامغ الجاخمي رقع )

 صادره مغ جيات تشفيحية مختمفة.
لع تأخح الػزارة بالأثخ السشذئ لمحكع القزائي الرادرة لسرمحة رجل الذخشة في  -3
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خلافا لسا استقخ السشازعات الػضيؽية، والحي يعجمو مغ تاريخ صجوره، وانسا بالأثخ الكاشف، 
عميو الفِقو والقزاء الاداري، كسا لػ الغى القزاء قخار الادارة الدمبي بالامتشاع عغ التخؾية 
الػضيؽية لسشدػبي وزارة الجاخمية، فلا يتع تخقيتو مغ تاريخ الاستحقاق وانسا مغ تاريخ صجور 

غاء قخار انياء الخجمة القخار الاداري بحلظ، وكحا الامخ بالشدبة لمحكع القزائي الرادر بإل
لسشدػبي وزارة الجاخمية، حيث يتع اعادتو لمخجمة دون ان تحتدب تمظ الفتخة خجمة للأغخاض 

 الػضيؽية السعتادة.
 Results ثانِيَّاً :التػصيات

التػصية لمسذخع العخاقي بالشز صخاحة عمى الدام الإدارة بالأخح بتقاريخ الكفاءة  -1
( مغ قانػن ىيئة الذخشة رقع 14ذخِّع السرخي في السادة )الدشػية، عمى غخار ما فعل الس

م )السعجل(، وتشطيسيا مغ حيث تاريخ تقجيسيا والجية السخترة بيا 1861( لدشة 118)
واعتساد مخخجاتيا وشخق الاعتخاض عمييا والحالات التي تُعَج فييا سببا لتخصي رجل الذخشة 

اء خجمتو، كػنيا الصخيق الافزل والامثل لتشفيح في التخؾية الػضيؽية او اعادة التعييغ او اني
( 17/ ثانِيَّاً( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )14/ ثانِيَّاً( و)11السادتيغ )

م )السعجل(، لان عجم الاخح بيا يبقي نقراً واضحاً في الشز او دون الصخيق 1111لدشة 
عت الإدارة مغ حمػل بدبب غياب الشز لع الرحيح لتشفيحه، اضف الى ذلظ ان وما وض

تحقق الشتيجة السصمػبة في ىحا الذأن وتسيدت بالتخدد والتحبحب في اغمب الاحيان، مع الالتدام 
 بعجم جػاز التخؾية الػضيؽية لزابط الذخشة الحي قجم بحقو تقخيخ بجرجة ضعيف خلال الدشة.

ن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ ( مغ قانػ 14و16نجعػ السذخِّع الى تعجيل السادتيغ ) -1
رجل الذخشة مغ السجة  ةم )السعجل( وبيان مجى امكانية استفاد1111( لدشة 17الجاخمي رقع )

السؤجمة لأغخاض التخؾية الػضيؽية لمختب اللاحقة، خاصة وان تعبيخ مؤجمة يجل عمى امكانية 
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السذخِّع تذكيميا ليحا  استخجاميا في وقت قادم، وإلغاء شخط المجشة التحؿيؿية التي اوجب
الغخض كػنيا غيخ ذات فائجة، فالتأجيل مفخوض بحكع القانػن عشج تحقق الذخط الحي نز 
عميو القانػن، كسا ان ىحا الامخ قج يخمق بعس الاشكالات القانػنية ؼيسا لػ اوصت المجشة 

 بعجم تأجيل التخؾية الػضيؽية مع تحقق شخوشيا القانػنية.
حق إصجار قخار مدبب بتخصي التخؾية الػضيؽية مسغ يدتحقػنيا نقتخح مشح الإدارة  -4

بالأقجمية السصمقة إلا أن القخار في ىحا الذأن ليذ بالقخار السعرػم مغ الإلغاء إذا ما تبيغ 
لمقزاء الاداري  ؾيامو عمى أمػر لا ترمح في ذاتيا سبباً مغ أسباب التخصي في التخؾية 

 الػضيؽية.
في مقام اختيار الؿيادات العميا لا تقترخ عمى كفاية الزابط  نخى أن مفيػم الرلاحية -3

وقجراتو الفشية وحدغ اداءه لعسمو وحجىا، وإنسا تتدع لتذسل مدمكو وانزباشو داخل العسل 
وخارجو، وما يأتيو مغ سمػك لابّج أن يشال مغ ججارتو وأىمية صلاحيتو لمػضائف العميا، لحلظ فإذا 

رتبة ملازم حتى رتبة عقيج تكػن بالأقجمية، فإنو يتخك اختيار شاغمي كانت التخؾية الػضيؽية مغ 
 الختب العميا لتقجيخ جية الإدارة السصمق حدبسا تصسئغ إليو مغ عشاصخ الكفاية.

( 17نقتخح اضافة الشز الآتي الى قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع ) -4
ى رتبة اعمى ان تتػفخ ؼيو شخوط التخؼيع يذتخط لتخؾية الزابط ال -: )اولا 1111لدشة 

والسػاصفات والسؤىلات التي تقتزييا تمظ الختبة، بسا في ذلظ اجتياز الجورات الالدامية 
)حسمة شيادة الجكتػراه  -يدتثشى مغ احكام البشج )اولًا( كل مغ: -السشرػص عمييا. ثانياً 

 والساجدتيخ أو ما يعادليا(.
ختب ومشعاً لمتخىل فييا نقتخح عمى مذخعشا العخاقي مغ اجل الحفاظ عمى رصانة ال -5

)لا  1111لدشة  17اضافة الشز الآتي لقانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع 
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 يتجػز تخؾية الزابط السحال الى السحاكع الجشائية في جشاية او جخيسة مخمة بالذخف، وف
الت السحاكسة لأكثخ مغ ذلظ وثبت عجم ىحه الحالة تُحجد لمزابط رتبة لسجة سشة فإذا استص

ادانتو ففي ىحه الحالة وجب عشج تخقيتو حداب اقجميتو في الختبة السخقى الييا ومشحو 
السخررات السادية الستختبة عميو مغ التاريخ الحي كانت تتع ؼيو التخؾية الػضيؽية لػ لع يحال 

 الى السحكسة الجشائية(. 
 الههامش:

                                                           
يخ ( بتار 1115-تسييد -انزباشية -174-171قخار الييئة العامة في مجمذ الجولة رقع ) (1)

م، 1117، 1م، ط1115م، مجسػعة قخارات وفتاوى مجمذ الجولة العخاقي لدشة، 14/11/1115
 .471ص

( لدشة 17قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )/ ثانيا( مغ 14/ ثانيا( و )11السادتان ) (1)
 . ص والكفاءة""ان يكػن مذيػدا لو بالإخلا رجل الذخشة، والتي اشتخشت لتخؾية (السعجل) م1111

 .(السعجل) م1111( لدشة 17قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الأمغ الجاخمي رقع )/ رابعا( مغ 11السادة ) (4)

م 1861( لدشة 118( مغ قانػن ىيئة الذخشة السرخي رقع )16/81/1814، / 13، 14السػاد ) (3)
 .(السعجل)

الرادرة بالإلغاء قخارات التخؾية ودور الإدارة  فيسي شحاتة، الاثار الايجابية للأحكام ابراهيمد.  (5)
 .11م، ص1851(، 798911في تحؿيقيا، بحث مشذػر في مجمة مجمذ الجولة السرخي، لمدشػات )

لا يجػز تخؾية الزابط  -)اولا( مغ قانػن الخجمة والتقاعج لقػى الامغ الجاخمي 11نرت السادة ) (5)
ة الاعجادية او ما يعادليا او مجرسة اعجادية الذخشة او معيج لاكثخ مغ رتبة عسيج لسغ كان خخيج الجراس

استثشاء مغ البشج )اولا( مغ ىحه السادة يجػز تخؾية  –اعجاد مفػضي الذخشة ورقي الى رتبة ضابط. ثانيا 
 السذسػل بالبشج )اولا( الى رتبة لػاء لسغ يحرل مشيع عمى شيادة جامعية اولية معتخف بيا رسسيا(. 
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م، 1116، مكتبة الػفاء القانػنية، الاسكشجرية، مرخ، 1ء الجيغ محمد حسجان، مػانع التخؾية، طد. علا( 6)

 .81ص

 .المعدل 5188 لسنة( 88) رقم الداخلي الامن لقوى والتقاعد الخدمة قانون من( 52) المادة 8

 عدلالم 5188 لسنة( 88) رقم الداخلي الامن لقوى والتقاعد الخدمة قانون من( 81) المادة 9

 
81

م، 1111، دار الثقافة، عسان، ، 1، ط-دراسة مقارنة -وليج سعػد القاضي، تخؾية السػضف العام 
 .146ص

 .المعدل 5188 لسنة( 88) رقم الداخلي الامن لقوى والتقاعد الخدمة قانون من( 82) المادة (88)

 .11، صم1111عخاق، اياد عبج المصيف سالع، في قانػن الخجمة السجنية، مكتبة زاكي، بغجاد، ال 12
 م )غيخ مشذػر(.3/11/1116( في 1116 -1314حكسيا بالجعػى رقع ) (14)

م، مجسػعة قخارات 14/4/1111( في 1111-اداري  -353حكع محكسة القزاء الاداري، رقع ) (13)
 وما بعجىا. 445، ص 1111وفتػى مجمذ الجولة العخاقي، 

 م )غيخ مشذػر(.11/4/1116( في 174/1116حكسيا بالجعػى رقع ) (14)

وىشالظ صػر أخخى لمشداع بيغ رجل الذخشة والإدارة بذأن احتداب الخجمة اللازمة لمتخؾية،  (15)
كاحتداب خجمتو العقجية الدابقة عمى امخ التعييغ التي قزاىا في وزارة الجاخمية او باقي الػزارات 

نيغ السػازنة مغ نرػص برفتو رجل امغ، وقج حدع السذخع ىحا الخلاف مغ خلال ما تزسشتو قػا
م 1114( لدشة 6/سادسا / ج( مغ قانػن السػازنة الاتحادية رقع )11عالجت السػضػع، مشيا السادة )

/ سادسا( مغ 11م( والسادة )14/4/1114بتاريخ  3161)والسشذػر بجخيجة الػقائع العخؾية بالعجد 
 3341ة بالعجد يجة الػقائع العخؾيم، )والسشذػر بجخ 1116( لدشة 33قانػن السػازنة الاتحادية رقع )

 .م(8/1/1116بتاريخ 

( 1111/اتحادية/تسييد/116قخار السحكسة الاتحادية العميا برفتيا التسييدية بالصعغ رقع ) (16)
م، والسشذػرة عمى السػقع الالكتخوني لمسحكسة عمى شبكة الانتخنت، تاريخ الديارة 16/6/1111في
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حكع محكسة القزاء الاداري بالجعػى رقع ، و ( مداءً 11:14م، الداعة )17/1/1111
 م )غيخ مشذػر(.7/3/1114( بتاريخ 461/1114)

م والحي 17/1/1114( بتاريخ 161/1114حكع محكسة القزاء الاداري العخاؾية بالجعػى رقع ) (17)
م لعجم 1116م ولغاية عام 16/5/1114قزت ؼيو بعجم امكانية احتداب خجمة السجعي لمفتخة بيغ 

م )غيخ 11/5/1114( بتاريخ 565/1114ية اثبات ذلظ، وبحات السزسػن قخارىا السخقع )امكان
 مشذػران(. 

( بتاريخ 1114 -اداري تسييد -158رقع ) حكع السحكسة الادارية العميا العخاؾية بالصعغ (18)
وما بعجىا،  431م، ص 1116م، مجسػعة قخارات وفتػى مجمذ الجولة العخاقي، 14/5/1116

م، 1114م، ذات السرجر، 14/1/1114( بتاريخ 1113 -اداري تسييد -مكخر -11قع )ر حكسيا و 
م 1111( لدشة 114وتججر الاشارة في ىحا الرجد الى قخار مجمذ الػزراء رقع ). 443ص

والستزسغ "اعتبار حالات تعييغ السػضفيغ الدابقة لإصجار ىحا القخار دون استحرال السػافقات 
تج لآثاره، شخيصة تػافخ شخوشو ... وفق ما تقزي بو التذخيعات الاصػلية، تعييغ صحيح مش

 والانطسة والتعميسات الشافحة وخاصة شخط صحة الذيادة الجراسية".

( بتاريخ 1111 -قزاء اداري  -1111/114 -قزاء اداري  -466رقع ) حكسيا بالجعػى  (11)
 وما بعجىا. 441م، ص1111م، مجسػعة قخارات وفتػى مجمذ الجولة العخاقي، 8/4/1111

 م )غيخ مشذػر(. 15/1/1114( بتاريخ 171/1114حكسيا بالجعػى رقع ) (11)
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