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السعايير الشعرية لتهزيع الاختراص بين القزاءين العادي والإداري ومدى انطباقيا في لبشان 
 ومرر والعراق

 د كاظم محسهد ـزي .م.د
 كمية العسارة الجامعة -قدم القانهن  

 :سمخصال
الحي يقػم عمى أساس وجػد جيتيغ قزائيتيغ، إحجاىسا جية القزاء العادي،  –إنّ نطام القزاء السددوج 

يتزسّغ مذاكلّ تتعمّق بتحجيج دائخة اختراص كلّ جية، وإنّ نذأة القزاء الإداري  -والثانية جية القزاء الإداري 

ولاية الشطخ في السشازعات الإداريّة برفة مصمقة،  واختراصو بشطخ السشازعات الإداريّة لع يدمب جية القزاء العادي

وبدبب ىحا الػضع  بشطخ بعس السشازعات الإداريّة. –رغع وجػد القزاء الإداري  –فقج استسّخت السحاكع العاديّة 

السؤدّي إلى اختراص جيتي القزاء بشطخ مشازعات الإدارة، تثػر مذكمّة تتعمّق بزػابط الاختراص، وتػزيع 

بيغ الجيتيغ؛ إذ لا بجّ مغ معيار يكػن أساساً ليحا التػزيع، حتى يديل ـــــــ بسقتزاه ــــــ التعخّف عمى ما يجخل  السشازعات

 ضسغ اختراص القزاء الإداري، وما يُعتبخ مغ اختراص القزاء العادي. 

  القزاء الإداري( –القزاء العادي  –السشازعات  –الاختراص تػزيع  -السعاييخ )  سفتاحيةالكمسات ال
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Abstract: 
The dual judicial system - which is based on the existence of two judicial bodies, 

one of which is the regular judiciary, and the second the administrative judiciary - 
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includes problems related to defining the area of jurisdiction of each body, and the 

emergence of the administrative judiciary and its jurisdiction to hear administrative 

disputes did not deprive the regular judiciary of the jurisdiction to hear disputes. 

Administrative in an absolute sense. Regular courts have continued - despite the 

presence of the administrative judiciary - to hear some administrative disputes. 

Because of this situation that leads to the jurisdiction of the two judicial bodies to 

hear administrative disputes, a problem arises related to the controls of jurisdiction 

and the distribution of disputes between the two bodies, as there must be a 

standard as a basis for this Distribution, so that it is easier to identify what falls 

within the jurisdiction of the administrative judiciary, and what is considered to be 

the jurisdiction of the ordinary judiciary).              Keywords: (standards - 

distribution of jurisdiction - disputes - ordinary judiciary - administrative 

judiciary).                                 

:السقدمة  

يشربّ اختراص القزاء الإداري أساساً عمى رقابة الأعسال الإداريّة التي ترجرىا الدّمصة التشفيحيّة، وذلظ  

( أم بالتعػيس. وىشا يثار سؤال بصال)الإ لغاءعغ شخيق الفرل في السشازعات التي تخفع ضجّ ىحه الأعسال، سػاء بالإ

  ال الدّمصة الإداريّة؟ىػ: ىل يختزّ القزاء الإداري بالخقابة عمى جسيع أعس

لقج ضيخت ىحه السذكمّة في فخندا في نياية القخن التاسع عذخ؛ إذ إنّ مجمذ الجولة الفخندي، ومثمو فيسا بعج  

مجمذ شػرى الجولة المبشاني ومجمدا الجولة السرخي والعخاقي، عمى الخغع مغ اختراص كلٍّّ مغ ىحه السجالذ بذكل 

ت أن يستج اختراصيا القزائي بكافة السشازعات الإداريّة. والدّبب في ذلظ أنيا لع عام كقزاء إداري، إلا أنيا رفز

تجج مغ السشصق أن تختزّ بالأعسال التي تقػم بيا الإدارة في نصاق إدارتيا لأمػاليا الخاصّة بػصفيا شخراً مغ 
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الشذاط، ومغ ثع يكػن  أشخاص القانػن الخاص؛ وبالتالي، مغ الصبيعي أن تخزع لمقانػن الخاصّ في نصاق ىحا

 .(1)القزاء العادي ىػ صاحب الػلاية في نطخىا

 اولًا: أىسية البحث:

مجمــذ الجولــة الفخندــي الفزــل فــي إيجــاد قزـاء إداري مدــتقل عــغ القزــاء العــادي، متخرّــز فــي  أن إنذـاء

 الفرل بالسشازعات الإداريّة؛ إذ تبع فخندا في إنذاء قزاء إداري مدتقل عجد مغ الجول، مشيا لبشان، ومرخ، والعخاق.

نـدا  معخفـة الجيـة القزـائيّة السخترّـة  فـي كـلّ  وأمام ىحا الفرل بيغ جيتيغ قزـائيّتيغ مختمفتـيغ، أصـبن مـغ الزـخوري 

لمشطخ فيو، فالخقابة القزائيّة التي يباشخىا القاضـي الإداري عمـى أعسـال الإدارة بػصـفو جيـة متخرّرـة تسـارس رقابتيـا 

عمـــى الأعســـال الإداريّـــة التـــي ترـــجر عـــغ الدـــمصة التشفيحيّـــة، وذلـــظ شخيـــق الفرـــل فـــي السشازعـــات التـــي تُخفـــع ضـــجّ ىـــحه 

أم التعػيس، وقج تتّدع سمصات القاضي الإداري لتذسل السلاءمة بحيث يتسكغ مغ تػجيو أوامخ  بالإلغاء سػاء الأعسال،

ــــ ىـــػ الشطـــخ فـــي  ــــ مـــغ حيـــث السبـــجأ ــــ إلـــى الإدارة أو تعـــجيل القـــخار الإداري. فـــي حـــيغ أن اخترـــاص القزـــاء العـــادي ــــ

 ص. السشازعات الشاشئة بيغ الأفخاد أو أشخاص القانػن الخا

 ثانياً: إشكالية البحث:

أصبن مغ اختراص  العخاق ودول السقارنة  إنّ مذكمة تعجّد الاختراص بالشطخ في السشازعات الإداريّة في 

جيات عجيجة، ىي: محكسة القزاء الإداري ومحكسة القزاء العادي، وىحا الأمخ يشال مغ الفكخة الأساسّية التي بُشي 

عمييا القزاء الإداري، وىي إيجاد جية قزائيّة مدتقمّة عغ القزاء العادي تشطخ في السشازعات الإداريّة، لسا ليا مغ 

لحا واجو مجمذ الجولة الفخندي مذكمّة وضع معيار عام يحجّد اختراصو السجنيّة؛ شبيعة متسيّدة عغ السشازعات 

بالسشازعات الإداريّة، بالسعشى الجقيق للاصصلاح، خاصّة بعج أن أصبن صاحب الػلاية العامّة عمى السشازعات الإداريّة، 

إلا أنّ وضع معيار عام  لحا، دارة.وليحا لا يسكغ القػل بأن القزاء الإداري يختزّ بكلّ عسل أو نذاط مارستو الإ

لتحجيج الجية القزائيّة السخترّة، لع يكغ محلّ اتفاق الفقو والقزاء الإداري، فقج اختمفت الآراء وتعجّدت السعاييخ 

 العامّة.
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 القزاءيغ العادي والإداري. يشبغي أن يكػن ىشاك معاييخ نطخية لتػزيع الاختراص بيغ لحا،

 لمسهضهع: ثالثاً: أسباب اختياري 

السعاييخ الشطخية ىػ الأثخ اليام والفعال لجور ، اىح بحثيإنّ مغ أسباب اختياري ليحا السػضػ  عشػانا ل 

، كسا إنّ مثل ىحا السػضػ  لع يمق جى انصباقيا في دول السقارنةالقزاءيغ العادي والإداري ملتػزيع الاختراص بيغ 

الكبخى، وقج اختخناه مػضػعاً ليحا البحث عمى أمل الإسيام في تػضين  نريباً كافياً مغ البحث عمى الخغع مغ أىسيتو

  .القزاءيغ العادي والإداري ىحه السعاييخ في تػزيع الاختراص بيغ  دور

 :مشيج البحثرابعاً: 

لتدييل الجراسة والبحث في ىحا السػضػ ، ولمػصػل إلى الحمػل والشتائج السشاسبة للإشكاليّة السصخوحة، 

فإنشي اتبعت السشيج التحميمي القانػني في شخيقة معالجة الشرػص، وكحلظ اتبعت السشيج السقارن، لسقارنة الاجتيادات 

 القزائية، والػصػل إلى مػقف القانػن العخاقي. 

 : خطة البحث:خامداً 

السعاييخ الشطخية لتػزيع الاختراص بيغ القزاءيغ العادي والإداري. السطمب الأول:   

التصػّر التاريخي لسعاييخ تػزيع الاختراص في القزاء الإداري.  الفرع الأول:  

  .أىع السعاييخ الشطخيّة في تػزيع الاختراص القزائي الفرع الثاني:

ولبشان(  مرخ دول السقارنة )معاييخ تػزيع الاختراص القزائي في السطمب الثاني:   

.والعخاق                  

.دول السقارنة ) مرخ ولبشان(معاييخ تػزيع الاختراص القزائي في  الفرع الأول:   

: معاييخ تػزيع الاختراص القزائي في العخاق.الفرع الثاني   

 السطمب الأول
 القزاءين العادي والإداري بين ختراص لاا السعايير الشعريّة في تهزيع

أنّ اختراص القزاء الإداري لع يذسل أعسال الإدارة كمّيا، والسشازعات الإداريّة كمّيا، أيّ إنّ القاضي  
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الإداري صاحب الاختراص العام بالسشازعات الإداريّة لا يُعشى بسشازعات الإدارة التي لا تتّرل بشذاط الإدارة كدمصة 
عامة، والتي تأتييا الإدارة بأساليب ووسائل الأفخاد. فيحا الاختراص يعػد لمقزاء العادي، وليذ لمقزاء الإداري، 

 ويُصبّق عميو القانػن الخاصّ. 

مغ الاشلا  عمى ما تػصّل إليو الفقو والاجتياد مغ حمّػل لػضع حجٍّ لمسشازعات الخاصّة بتػزيع  لحا، لا بجّ  

التصػّر التاريخي لسعاييخ تػزيع  فيو سشتشاول: الأول مغ خلالفي فخعيغ الاختراص، وىحا ما سشحاول بحثو 

 .يع الاختراص القزائي: أىع السعاييخ الشطخيّة في تػز اما الثانيالاختراص في القزاء الإداري. 

 الأول: التطهّر التاريخي لسعايير تهزيع الاختراص في القزاء الإداري  رعالف

تسارس الإدارة العامّة نػعيغ مغ الشذاشات، ىسا: الشػ  الأول، ويزع الشذاشات التي تخزع لمقانػن  

الإداري، والشػ  الثاني، ويذسل الشذاشات التي تخزع لمقانػن الخاص؛ ومغ ىحا التقديع يتّزن لشا أنّ نصاق القانػن 

  .(0)الإداري يتحجّد بشػ  واحج فقط مغ أنػا  نذاشات الإدارة 

وقبل الجخػل في مذكمّة تحجيج السعيار العام لتحجيج اختراص القزاء الإداري، لا بجّ لشا مغ إلقاء الزػء  

عمى السخاحلّ التاريخيّة التي حجثت فييا أىع الإصلاحات التي اعتُخف فييا لسجمذ الجولة الفخندي برفة القاضي العام 

 في السشازعات الإداريّة.

(، الحي مشن مجمذ الجولة الفخندي، 1541مايػ  11سع عذخ، أيّ مشح صجور قانػن )فسشح نياية القخن التا 

القزاء السفػّض، أصبن ىحا السجمذ ىػ القاضي ذو الاختراص العام بالسشازعات الإداريّة الحي يرجر بذأنيا 

غ الدائج في ذلظ الػقت، ولسجة (؛ إذ كان مcadotأحكاماً ممدمة ونيائيّة، وقج تقخّر ىحا السبجأ عسمياً في الحكع الذييخ )

شػيمة، أن يتع الإعجاد لأيّ دعػى أمام مجمذ الجولة، عبخ مخاجعة الػزيخ الحي كان يذكّل الجرجة الأولى مغ 

(، الحي اعتخف لسجمذ الجولة برفة 1556كانػن الأول  10السحاكسة. وقج جخى التخمّي عغ ىحه الشطخيّة بقخار) 

ظ الػقت اصبن مغ الجائد قبػل السخاجعة أمامو مباشخةً مغ دون أن يدبقيا مخاجعة قاضي القانػن العام، ومشح ذل

 . (3)الػزيخ
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وىكحا كان مجمذ الجولة في آن واحج قاضي القانػن العام والسحكسة العميا، وأيّ ندا  يشذأ كانت تتع السخاجعة  

قانػني، وإما عغ شخيق الاستئشاف أو السخاجعة  بذأنو أمامو، إما مباشخةً إذا لع يُدشج إلى أيّ قزاء إداري بسػجب نزٍّّ 

 .(4)لمشقس، إذا كان قج سبق وعخض، بسػجب نزٍّّ عمى قزاء إداري آخخ

ونتيجة ازدياد العبء القزائي عمى مجمذ الجولة الفخندي الحي كان السحكسة الأولى والأخيخة في عسػم  

السشازعات القزائيّة، تخاكست عشجه أعجاد كثيخة مغ الشداعات الإداريّة، ما تدبب بتأخخ ترفية القزايا لدشػات عجيجة. 

(، الحي 1620أيمػل /سبتسبخ/  03جازىا. لحلظ صجر مخسػم )وكان يتمقّى كلَّ سشة ضعف القزايا التي كان بإمكانو إن

أنذأ السذخّ  الفخندي بسقتزاه السحاكع الإداريّة والإقميسيّة، لتربن ىي السحاكع ذات الاختراص العام في السشازعات 

سحاكع الإداريّة، كقاضي السحكسة الأولى. وأصبن مجمذ الجولة قاضي استئشاف أو السحكسة الثانية عغ أحكام ال

الإداريّة. وكانت ليحا الإصلاح نتائج إيجابية، فقج جخى تخفيف العبء عغ مجمذ الجولة، وتع استجراك التأخيخ في 

القزايا، وفخضت السحاكع الإداريّة سمصتيا. إلا أنّ إغخاق مجمذ الجولة بالسخاجعات، ضيخ مغ ججيج بعج مخور ثلاثيغ 

 . (5)افية الحي تجاوز عجد القخارات الستخحة في الدشة نفدياعاما نتيجة ازدياد عجد السخاجعات الاستئش

(، الحي كان بسثابة التججيج الخئيذ للإصلاح عبخ 1654كانػن الأول /ديدسبخ/  01لحلظ صجر قانػن ) 

ج ذلظ إنذاء السحاكع الاستئشافية الإداريّة، كجرجة ججيجة في القزاء الإداري بيغ السحاكع الإداريّة ومجمذ الجولة. ثع بع

تع التشطيع مججّداً، بالشدبة لشقل الاستئشافات ضجّ أحكام السحاكع الإداريّة في مخاجعة تجاوز حجّ الدّمصة ضجّ الأعسال 

 . (6)(1661آذار /مارس/ 14غيخ التشطيسيّة إلى محاكع الاستئشاف الإداري في مخسػم )

حات التي كان مغ شأنيا تقميل الزغط عمى وىحه كانت أىع السخاحلّ التاريخيّة التي حجث فييا أىع الإصلا 

مجمذ الجولة الفخندي، ما أدى إلى إحجاث تصػّر ىام في مجمذ الجولة الفخندي؛ إذ إنّو خلال ىحه السخاحلّ، تع اقتخاح 

عجد مغ السعاييخ، التي أدت إلى إثارة التداؤل حػل مجى أحقيتيا أو فعاليتيا في تحجيج نصاق اختراص القزاء 

 السشازعات الإداريّة.الإداري ب
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 الثاني: أىم السعايير الشعريّة في تهزيع الاختراص القزائي رع الف

وكسا التي نز عمييا مجمذ الجولة الفخندي سشتشاول في ىحا الفخ  اىع السعاييخ الشطخية في تػزيع الاختراص      

 -يمي:

 الساليّة: أولًا: معيار التفرقة بين أعسال الدّمطة وأعسال الإدارة 

( واعتسجىا La ferriereوجج ىحا السعيار اىتساماً مغ فقياء القانػن العام الفخندي، وأبخزىع الفكيو ) لا فيخييخ          

( كأساس لتحجيج نصاق Berthelemy( والعسيج )بارتيميسي Ducroq( و)ديكخوك Aucocكلٌّ مغ الفقياء )أوكػك 

اص القزاء الإداري، وىحا السعيار يعتسج عمى التفخقة بيغ أعسال الدّمصة وبيغ تصبيق القانػن الإداري، وتحجيج اختر

أعسال الإدارة، وشبقاً لو تخزع أعسال الدّمصة وحجىا لاختراص القزاء الإداري، ويُصبّق عمييا القانػن الإداري. وىػ 

 . (7)ة، والشػ  الثاني: أعسال الإدارة يفخق بيغ نػعيغ مغ الأعسال التي تقػم بيا الإدارة: الشػ  الأول: أعسال الدّمص

أعسال الدّمصة ىي الأعسال الرّادرة مغ الييئات الإداريّة السختمفة بإرادتيا السشفخدة، بالشدبة لمشهع الأول: إنّ  

وىي تتستّع بحقّ الأمخ والشيي، وتشحرخ أعسال الدّمصة التي يختزّ بشطخىا القزاء الإداري فقط في القخارات الإداريّة، 

الحالة تخخج أعسال الدّمصة مغ إشار القانػن لسا تتزسّشو مغ معشى الدّمصة القائسة عمى الأمخ والشيي. ففي ىحه 

 الخاصّ، ويكػن القاضي الإداري ىػ السخجع الرّالن لمبتّ في أيّ ندا  ناجع عغ ىحه الأعسال. 

فيتسثل في أعسال الإدارة الساليّة أو العاديّة، وىي التي تسارسيا الإدارة كأيّ فخد عادي، ولا  أما الشهع الثاني: 

التي تجيخ ىشا، مرالحيا كسا يجيخ الأفخاد مرالحيع، ويذسل ىحا الشػ  مغ أعسال الإدارة العقػد  تترف بصابع الدّمصة

 . (8)التي تبخميا الإدارة ميسا كانت، بالإضافة إلى الأعسال السادية للإدارة، والتي تؤدّي إلى مدؤوليتيا التقريخيّة

بة القزاء الإداري، لأنّو يرجر مغ الإدارة كدمصة ))أعسال الدّمصة(( لخقا الشهع الأولبشاءً عمى ذلظ، يخزع  

))مغ  بالشهع الثانيعامّة آمخة، ولاختلافو عغ الشذاط الخاصّ للأفخاد، بيشسا تختزّ السحاكع العاديّة بالسشازعات الستعمّقة 

 أعسال الإدارة(( لكػنيا أعسالًا مادية، ولعجم وجػد مبخّر لانتداعيا مشيا.

؛ 1540في القخن التاسع عذخ حتى عام  -معيار أعسال الدّمصة وأعسال الإدارة –وقج ساد ىحا السعيار  
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يت إلى ىحا السعيار، لكػن  حيث ىجخه القزاء الإداري، بالإضافة إلى معطع الفقو الإداري. بدبب الانتقادات التي وُجِّ

ا القزاء الإداري، كسا يزيِّق ججاً مغ ىحا السعيار يُزيّق أكثخ مغ اللازم مغ نصاق السشازعات الإداريّة التي يختزّ بي

نصاق تصبيق القانػن الإداري، لأنّو يقرخ أعسال الدّمصة عمى القخارات أيّ الأوامخ والشػاىي، ويدتبعج جسيع عقػد 

 . (9)الإدارة مغ نصاق القانػن الإداري، بالإضافة إلى استبعاد مدؤوليّة الجولة عغ الأعسال الساديّة

 السرفق العام: ثانياً: معيار 

( عجل القزاء الإداري رسسياً عغ معيار أعسال الدّمصة وأعسال الإدارة، وضيخ معيار ججيج 1540في عام ) 

، واحتل ىحا السعيار مكاناً (12)ليذ مغ وضع الفقياء، وإنّسا مغ صشع القزاء )مجمذ الجولة(، ىػ معيار السخفق العام

ختراص القزاء الإداري، وكان أول حكع ىام أرسى مبادئ ىحا السعيار كبيخاً في القانػن الإداري، وفي تحجيج ا

شباط /فبخايخ/ عام  5( الرّادر في )Blancoالججيج، ىػ حكع محكسة حلّ الخلافات الفخنديّة في قزيّة بلانكػ )

فخنديّة في (، وتجور وقائع ىحه القزيّة ))حػل شفمة تعخضّت لمجىذ مغ إحجى عخبات الشقل التابعة لذخكة تبغ 1540

مجيشة بػردو، وقج رفع والج الصفمة دعػى أمام القزاء العادي، يصالب فييا بالتعػيس عغ الأضخار التي أصابت شفمتو 

( مغ القانػن السجني الفخندي، إلا أنّ السحكسة ادعت عجم 1051و 1050و 1051وفق ما تشزّ عميو السػاد )

( أنّ الجعػى مغ 1540فبخايخ  5  الاختراص، التي قخرت في )اختراصيا بالجعػى، ورفعت الأمخ إلى محكسة تشاز 

اختراص القزاء الإداري، نطخاً لأنّ الزخّر قج وقع بدبب عخبة تابعة لسخفق عام، أيّ بدبب نذاط مخفق عام، فلا 

العامّة، ميسا كان مػضػ  تختزّ السحاكع العاديّة ـــــــ عمى الإشلاق ــــــــ بشطخ الجعاوى السقامة ضجّ الإدارة بدبب السخافق 

تمظ الجعاوى، حتى إذا كان يصمب فييا مغ القزاء العادي مجخّد الحكع عميو بسبالغ مالية تعػيزاً عغ الأضخار الشاشئة 

عغ عسمياتيا، ومغ دون أن يصال حكع القزاء العادي إبصال أو تعجيل أو تفديخ قخارات الإدارة((. وبيحا الحكع أخحت 

 .(11)يار السخفق العام لتحجيج اختراص القزاء الإداري، ويُبتشى عميو أساس القانػن الإداري محكسة التشاز  بسع

وقج تأكّج معيار السخفق العام في أحكام لاحقة في الدشػات الأولى لمقخن العذخيغ، ومغ أىسّيا حكع مجمذ  
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 ((Feutry. وكحلظ حكع محكسة التشاز  في قزية فيتخي 1630( في عام Terrierالجولة الفخندي في قزية تيخييو )

، وغيخىا مغ الأحكام التي 1613( عام Therond. وأيزاً حكع مجمذ الجولة الفخندي في قزية تيخون )1635عام 

العادي معيار أكّجت عمى ولاية القزاء الإداري في السشازعات الشاشئة عغ نذاشات السخفق العام، كسا أيّج القزاء 

السخفق العام في تحجيج أساس القانػن الإداري، واختراص القزاء الإداري مغ خلال رفزو الشطخ في الجعاوى التي 

 .(10)تشذأ عغ نذاط السخفق العام، وإعلانو أنّ كلّ ما يتعمّق بيا مغ اختراص القزاء الإداري حرخاً 

ستّع بالديادة والدّمصان، أو ليا إرادة ذاتيّة تعمػ إرادة ومؤدّى ىحا السعيار أنّ الجولة ليدت مجخّد شخزٍّ يت 

الأفخاد فقط، كسا ذىبت إلى ذلظ نطخيّة الدّمصة العامّة؛ بل ىي مجسػعة مغ السخافق العامّة التي تعسل لخجمة السجتسع 

، أو لقصا  مغ وإشبا  حاجات الأفخاد، وىحه السخافق ىي مذخوعات تدتيجف تحقيق السشفعة العامّة لجسيع السػاششيغ

قصاعاتيع، مثل مخافق الجفا  والأمغ، والقزاء، والرحة، والدكظ الحجيجيّة، ومخافق تػريج الحاجات الأساسيّة، كالسياه 

والكيخباء والغاز. لحلظ تربن السخافق العامّة ىي السيجان الحكيقي لتصبيق القانػن الإداري، وتحجيج اختراص القزاء 

ري يدتمدم قزاءً متخرّراً، ومجال ىحا القانػن ىػ تشطيع وسيخ السخافق العامّة، أما أوجو الإداري، فػجػد قانػن إدا

نذاط الإدارة خارج ميجان السخافق العامّة أيّ الأنذصة التي تيجف إلى الخبن والإيخاد دون تحقيق السشفعة العامّة، فيي 

 .(13)تخزع لمقانػن الخاصّ، ولاختراص القزاء العادي

وقج أيّج معيار السخفق العام، وىػ السعيار الأعع والأشسل، جانب ىام مغ الفقو الإداري الفخندي، كأساس  

لبشاء القانػن الإداري وتصبيقو وكأساس لتحجيج نصاق اختراص القزاء الإداري، وىكحا ضيخت مجرسة السخفق العام، 

داري التي يعتبخ مغ أعلاميا مغ فقياء فخندا الكبار الأستاذ التي جعمت نطخيّة السخفق العام مغ أىع نطخيّات القانػن الإ

 . (14)(Jeze( والأستاذ جيد )Bonnard( والأستاذ بػنارد )Duguitديجي )

( إلى القػل بأنّ ))فكخة السخفق العام ىي الفكخة الأساسّية لمقانػن الإداري، Jezeوفي ذلظ ذىب الأستاذ جيد ) 

عات، وتُخد إلى القانػن الإداري، فالسػضف الحكػمي يكتدب صفة السػضف العام لأنّو وإلييا وحجىا تخجع جسيع السػضػ 
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يعسل في خجمة مخفق عام، ولأنّ ضسان سيخ السخفق يقتزي إنذاء قػاعج مدتقمّة تدخي عمى مغ يعسمػن في خجمة ىحا 

خفق عام، وخزعت لقػاعج تقخّ للإدارة ببعس السخفق، والعقػد التي تبخميا الإدارة لا تعجُّ عقػداً إداريّة إلّا إذا اترمت بس

الحقػق والامتيازات التي لا مقابل ليا في القانػن الخاصّ، بيجف ضسان سيخ السخفق العام وانتطامو، ومدؤولية الإدارة 

التي  عسّا يقع مشيا مغ أخصاء في شأن إداراتيا لمسخافق العامّة، وتخزع لقػاعج مدتقمة، ىي قػاعج السدؤوليّة الإداريّة

تختمف عغ قػاعج السدؤوليّة السجنيّة، وكحلظ الحال في شأن خزػ  أمػال السخافق العامّة لقػاعج خاصّة في شأن 

 . (15)حسايتيا، تختمف عغ تمظ السقخّرة لحساية الأمػال الخاصّة((

ي أديا إلى لكغّ ضخوف تصػّر نذاط الجولة والاتجاه العام لتجخّل الجولة في الشذاط الاقترادي والاجتساع 

حجوث أزمة في معيار السخفق العام. وأسباب ىحه الأزمة ىي الرّعػبات الاقتراديّة السراحبة لمحخبيغ العالسيتيغ، 

بالإضافة إلى تأثيخ الأفكار والاتجاىات الاشتخاكيّة ذلظ كمّو أدّى ندول الجولة إلى ميجان الشذاط الاقترادي الحي كان 

ب العالسية الأولى، بالإضافة إلى ضيػر تشطيسات اجتساعيّة ججيجة تحت تـأثيخ الجولة مقرػراً عمى الأفخاد قبل الحخ 

ورقابتيا، ومشيا السخافق العامّة التجاريّة والرشاعيّة والسخافق العامّة الاجتساعيّة؛ ومغ أىسّيا مخافق التأميشات الاجتساعيّة 

وإن كانت تخزع لخقابة الجولة، ولتشطيعٍّ أساسو تذخيعي ولائحي،  لمعسال، والتأميشات الاجتساعيّة للأسخ التي تتسيّد بأنّيا

إلا أنّ إدارتيا السباشخة يتػلّاىا الأفخاد مسثمػ العسال وأصحاب الأعسال، في إشار شكلّ قانػني ججيج، يشتسي إلى القانػن 

. كحلظ ضيػر (16)مةالخاصّ ما يجعميا تخزع إلى اختراص القزاء العادي عمى الخغع مغ وصفيا بأنّيا مخافق عا

مخافق إداريّة تجيخىا أشخاص معشػيّة خاصّة، ويتكّػن أعزاؤىا مغ السيشييغ في قصاعات الرّشاعة أو التجارة أو 

الدراعة أو الخياضة، ليذ بيجف مسارسة ىحه السيغ، وإنسا بيجف تشطيسيا عمى نحػ يحقّق تػجيو ىحه الشذاشات نحػ 

تأسّدت بشاء عمى قػانيغ، وتخزع لخقابة الجولة، ولكشّيا تجار بػاسصة أشخاص خاصّة السرمحة العامّة، وىحه السخافق 

 .(17)تشتسي إلى القانػن الخاصّ 

 بشاءً عمى ما سبق ولمتركيز عمى معاىر أزمة السرفق العام، نحدّد ىذه السعاىر كسا يمي:  

لاجتساعيّة التي يسكغ أن تخزع ــــــــ كقاعجة ضيػر السخافق العامّة التجاريّة والرشاعيّة، وكحلظ السخافق العامّة ا -1
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عامة ـــــــــ لمقانػن الخاصّ، ولاختراص القزاء العادي، ما يعشي أنّ معيار السخفق العام لع يعج حاسساً في 

 اختراص القزاء الإداري.

، وبالحات ضيػر ىيئات خاصّة، ليذ ليا وصف الذخز العام أو السؤسّدة العامّة، تقػم بإدارة مخافق عامة -0

مخافق عامة إداريّة مغ صشف السخافق التقميجيّة لمجولة، وىحا السطيخ للأزمة أدّى إلى إصابة معيار السخافق 

العامّة في عشرخ ىام مغ عشاصخه، وىػ العشرخ العزػي لػصف السخفق العام. لأنّ السخفق العام كان يُجار 

السعشػيّة العامّة، كالأشخاص السحميّة والسؤسّدات تقميجياً عغ شخيق شخز عام، مثل: الجولة أو الأشخاص 

 .(18)العامّة

وىكحا، فقج معيار السخفق العام العشرخ العزػي، الحي كان يسيّده، ويعبخ عغ فكخة الجولة والذخز العام،  

صبيق القانػن وبالحات، فقج معيار السخفق العام أيزاً دوره الأساسي كسعيار، لأنّو لع يعج الذخط الكافي لتحجيج نصاق ت

الإداري، وفي تحجيج نصاق الاختراص القزائي لمقزاء الإداري. لحلظ بجأ الفقو يبحث عغ معيار ججيج، يفدخ بو ىحه 

 التصّػرات التي لحقت بالحياة العامّة، والتي انعكدت في أحكام مجمذ الجولة ومحكسة تشاز  الاختراص.

 ثالثاً: معيار الدّمطة العامّة:  

 Mauriceقام ىحا السعيار عمى أساس تغميب الػسائل عمى الأىجاف، ويُعتبخ العسيج مػريذ ىػريػ ) 

Hauriou أول مغ أسّذ مجرسة مشاىزة ومقابمة لسجرسة السخفق العام، تدسّى مجرسة الدّمصة العامّة، وفكخة الدّمصة )

ق اختراص القزاء الإداري، لأنّ أىعّ عشرخ في العامّة في رأيو ىي الأفزل في تحجيج نصاق القانػن الإداري، ونصا

نطام القانػن الإداري السدتقلّ عغ القانػن الخاصّ، ليذ ىػ الأىجاف السترمة بالسشفعة العامّة أيّ إنّو ليذ ىػ السخفق 

ل تتسيّد العام؛ بل ىػ عشرخ الػسيمة أو الػسائل التي تدتعسميا الإدارة في سبيل تحقيق الأىجاف العامّة، وتمظ الػسائ

 .(19)بدمصات وامتيازات استثشائيّة لا نطيخ ليا في علاقات الأفخاد، أيّ في نصاق القانػن الخاصّ 

ويجب أنّ نعخف أن معيار الدّمصة العامّة، ليذ ىػ السعيار القجيع الحي ضيخ في القخن التاسع عذخ، والحي  

لقجيع كان يقرخ اختراص القانػن والقزاء الإداري عمى كان يفّخق بيغ أعسال الدّمصة وأعسال الإدارة، فيحا السعيار ا
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أما معيار . القخارات الإداريّة وحجىا، في حيغ تكػن عقػد الإدارة كمّيا مغ اختراص القزاء العادي والقانػن الخاصّ 

كلّ عسل  الدّمصة العامّة في نطخ) العسيج ىػريػ( فلا يقترخ عمى فكخة الأمخ والشيي الزيّقة؛ بل إنّو يتّدع ليذسل

إداري مارستو الإدارة بػصفيا سمصة عامة تدتخجم وسائل أو امتيازات القانػن العام، ومغ ثع إنّ مفيػم العسل الإداري 

ليذ مقترخاً فقط عمى قخارات الإدارة؛ بل يذسل أيزاً عقػد الإدارة إذا تزسّشت شخوشاً استثشائيّة غيخ مألػفة في عقػد 

 . (02)العامّةالأفخاد، وتعبّخ عغ الدّمصة 

كحلظ بيّغ )العسيج ىػريػ( أنّ الدّمصة العامّة ليدت عبارة عغ امتيازات، وىي ليدت مصمقة، وإنّسا تحكسيا  

ضػابط وقيػد محجّدة، فيي سمصة مػضػعيّة تربػ نحػ تحقيق أىجاف معيّشة ىي السخافق العامّة، وعمى إثخ أزمة 

ة مغ ججيج في أوائل الخسديشيات مغ القخن العذخيغ، ومغ مؤيّجيو العسيج معيار السخفق العام، عاد معيار الدّمصة العامّ 

))جػرج فيجيل(( الحي ججّد معيار الدّمصة العامّة. وقج عُخّف القانػن الإداري بأنّو مجسػعة القػاعج السصبّقة عمى نذاط 

أعمغ أنّو يػجج ارتباط وثيق بيغ الإدارة  الدّمصة التشفيحيّة حيغ تدتخجم أساليب الدّمصة العامّة. وبيحا التعخيف يكػن قج

 . (01)والدّمصة التشفيحيّة؛ حيث تباشخ ىحه الأخيخة وضيفتيا الإداريّة بػاسصة الزّبط الإداري والسخفق العام

وبحلظ يتزسغ السعيار عشرخيغ، ىسا: نذاط الدّمصة التشفيحيّة مغ ناحية، واستخجام الدّمصة العامّة مغ ناحية  

، يتختّب استبعاد نذاط الأفخاد، ونذاط الدّمصتيغ التذخيعيّة والقزائيّة، وأعسال الدّمصة لمعشرر الأولبة أخخى. فبالشد

الستعمّق بأساليب الدّمصة العامّة، فيػ يُحجّد  لمعشرر الثانيالتشفيحيّة التي تُعخف بالأعسال الحكػميّة. أما بالشدبة 

لقانػن الإداري ــــ كسا ىػ واضن بالشدبة لمزبط الإداري ــــــــــ عشج اختراص القزاء الإداري ومجالات تصبيق أحكام ا

 . (00)استعسال ىحه الأساليب في مجال السخافق العامّة والعقػد الإداريّة

وعمى أساس معيار الدّمصة العامّة، تخخج مغ نصاق تصبيق القانػن الإداري، مجالات إدارة الجولة لأملاكيا  

رة التي لا تدتخجم فييا أساليب الدّمصة العامّة، وإدارة السخافق العامّة الرشاعيّة والتجاريّة، مغ الخاصّة، وعقػد الإدا

نصاق القانػن الإداري؛ وبالتالي، لا يختزّ القزاء الإداري بالسشازعات الستعمّقة بيا. ومغ الأحكام التي صجرت عغ 
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ــــ عمى سبيل السثال ــــــــ أحكام ))قشاة جيشياك(( و))غخانيت الاجتياد الفخندي متبشيو معيار الدّمصة العامّة نحكخ ـــ

 .(03)بػرفيخويج((

 رابعاً: معيار أعسال الإدارة العامّة وأعسال الإدارة الخاصّة: 

إنّ ىحا السعيار ىػ الأحجث والأشسل مغ بيغ السعاييخ التي ذكخناىا، وىػ يتسيّد بأنّو يؤدّي إلى تػسيع  

اختراص القزاء الإداري، عمى عكذ السعيار الأول القجيع الحي يحرخ نصاق ىحا الاختراص في أعسال الدّمصة 

مّة الدّابق ذكخه، والحي يحرخ نصاق اختراص الستزسّشة للأمخ والشيي فقط، كحلظ يتسيّد عغ معيار الدّمصة العا

القزاء الإداري في فكخة استخجام الإدارة لامتيازات القانػن العام وسمصاتو، وقج أيّج معيار الإدارة العامّة والإدارة الخاصة 

(، وريشيو شابيو J.L.De Corailقدع كبيخ مغ فقياء القانػن الإداري، مغ أىسيع جان لػيذ دي كػراي )

(R.Chapus( وروسيو ،)Rousset( وأيدنسان ،)Eisenmann). 

وفكخة ىحا السعيار ــــــــ تتفق في الجػىخ ـــــــ مع معيار الدّمصة العامّة الحي نادى بو العسيج ))ىػريػ((  والعسيج 

ف ىحا الشذاط أو ))فيجيل(( مغ حيث إنّ العبخة بالػسائل السدتعسمة مغ جانب الإدارة في مسارسة نذاشيا، وليذ بأىجا

شبيعتو. ولكغّ معيار الإدارة العامّة يختمف عغ معيار الدّمصة العامّة مغ حيث إنّ معيار الدّمصة العامّة يتػقّف فقط 

عمى فكخة استخجام الإدارة لامتيازات القانػن العام وسمصاتو، أما معيار الإدارة العامّة، فيػ يخى أنّ وسائل القانػن العام 

 .(04)الامتيازات الاستثشائيّة أو غيخ السألػفة في القانػن الخاصّ لا تذسل فقط 

ومغ ثع يطيخ معيار الإدارة العامّة في كلِّ نذاط تسارسو الإدارة في ضخوف غيخ مألػفة في القانػن الخاصّ  

 ويكػن ذلظ في حالتيغ:

 ىي استعسال الإدارة امتيازات غيخ عاديّة، وبحلظ تكػن الإدارة في مخكد أسسى مغ الأفخاد. الحالة الأولى: 

ىي وجػد قيػد والتدامات غيخ مألػفة في القانػن العادي، وبحلظ تكػن الإدارة في مخكد أدنى مغ  الحالة الثانية: 

 الأفخاد. 

وإذا كانت الإدارة تديِّخ أمػرىا ـــــ عادة ـــــ باستخجام أساليب الػلاية العامّة فإنيا تتخمّى في بعس الأحيان عغ  
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امتيازاتيا، فتُجخي عقػداً مثل التي يجخييا الفخد العادي، فإذا ترّخفت الإدارة ضسغ نصاق الػلاية العامّة، كشّا أمام عسل 

 . (05)ا إذا ترّخفت ضسغ نصاق القانػن العادي، فإنّ عسميا يكػن مغ قبيل الإدارة الخاصّةمغ أعسال الإدارة العامّة، أم

وعمى ىحا الأساس تكػن أعسال الإدارة العامّة بشػعييا )الشػ  الحي يتزسّغ امتيازات الدّمصة العامّة أو قيػداً  

سال الإدارة الخاصّة التي تدتعسل فييا وسائل غيخ مألػفة( تخزع لمقانػن الإداري، ويختزّ بيا القزاء الإداري. أما أع

القانػن الخاصّ، فيي تخزع لمقانػن الخاصّ، ويختزّ بيا القزاء العادي. ويجخل ضسغ أعسال الإدارة الخاصّة عقػد 

ت الإدارة التي لا تتزسّغ شخوشاً استثشائيّة أو غيخ مألػفة، ومجالات إدارة الجولة لأملاكيا الخاصّة، وكحلظ السشازعا

الإداريّة الشاشئة عغ السخافق الرشاعيّة والتجاريّة أو السخافق العامّة الاجتساعيّة، ويعتقج أنرار معيار الإدارة العامّة أنّو 

 . (06)ىػ السعيار الحي تدتػحيو الأحكام الأساسيّة الرّادرة مغ مجمذ الجولة أو محكسة التشاز  الفخنديّة

 خامداً: معيار السشفعة العامّة: 

كأساس يسكغ الاعتساد عميو في تحجيج نصاق القانػن الإداري إزاء عجم صلاحيّة فكخة السخافق العامّة  

واختراص القزاء الإداري، اتجو الفقو الفخندي إلى البحث عغ معيار آخخ يرمن في ىحا الخرػص، فشادى البعس 

 بفكخة السشفعة العامّة كأساس لمقانػن الإداري وتحجيج نصاق تصبيقو. 

وتبشّى ىحه الفكخة الأستاذ ))مارسيل فاليغ((، الحي اعتبخىا عمى حجّ قػلو: ))الفكخة الأم في القانػن الإداري،  

ىي التي يتحجّد عمى أساسيا نصاق تصبيقو، ذلظ أنّ الإدارة تدتيجف بشذاشيا الإداري تحقيق الشفع العام، وأنّ السخفق 

 .(07)خجمة السشفعة العامّة((العام ليذ سػى وسيمة مغ الػسائل السػجّية ل
وخلاصة ما يقػلو الأستاذ ))مارسيل فاليغ(( في ىحا الذأن ىي أنّ الجولة وغيخىا مغ الأشخاص الإداريّة 
الأخخى لا تتػلّى ترخيف الذؤون العامّة لحدابيا الخاصّ، وأنّيا لا تباشخ وضائفيا السقخّرة ليا في القانػن، كسا لا 

فشيّة التي تقتزييا ىحه الػضائف لتحقّق لشفديا أغخاضاً ذاتيّة، ولكشّيا عمى العكذ مغ ذلظ تباشخ مختمف الأساليب ال
تباشخ ىحه الػضائف، وىحه الأساليب لتحقّق ـــــــ بالشيابة عغ الجساعة وباسع أفخاد الذعب ـــــــ أعسالًا ذات نفع عام يدتفيج 
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كيسيغ عمى أرضيا. فإذا ثبت ذلظ، وكان الأصل في القاعجة مشيا كلّ السػاششيغ في الجولة؛ بل وكلّ الأجانب الس
القانػنيّة أنّيا تجور مع غايتيا، أياً كانت الػسائل الستبعة لتحقيق ىحه الغايات، فإنّو يكػن مغ الستعيّغ أن تؤخح فكخة 

إنّ الأستاذ ))فاليغ((  يخى . وعمى ذلظ، ف(08)الشفع العام بعيغ الاعتبار، لأنّ غاية الشذاط الإداري ىي تحقيق الشفع العام
أنّو ما دام تحقيق الشفع العام ىػ ىجف جسمة قػاعج القانػن الإداري، فلا بجّ مغ ارتباط ذلظ القانػن بيجفو مع إبخاز ذلظ 

 . (09)اليجف كأساس ومجال لو

كسا يخى أنّ  ويعيب الأستاذ ))فاليغ(( عمى فكخة الدّمصة أنّيا تخبط القانػن الإداري بالػسيمة دون الغاية، 

لا يجػز اعتباره أساساً لمقانػن الإداري؛ إذ لا يعجو كػنو  –عمى الخغع مغ الاعتخاف بأىسّيتو  –معيار السخفق العام 

إحجى الػسائل الفشية التي تمجأ إلييا الدّمصات الإداريّة لتحقيق الشفع العام. ويقػل أيزاً إنّ غاية الإدارة ىي التي تبخّر 

ة العامّة، وكحلظ إنذاء السخافق العامّة، ومغ ثع يجب اعتبار ىحه الغاية )الشفع العام( الأساس الأول مسارستيا الدّمص

لمقانػن الإداري، وكحلظ لاختراص القزاء الإداري، باعتبار أنّ فكخة الشفع العام إنّسا تسثّل اليجف الشيائي الحي تدعى 

 .(32)قػاعج ىحا القانػن إلى تحكيقو

القزاء الفخندي فكخة السشفعة العامّة كأساس لتحجيج نصاق تصبيق القانػن الإداري، ولاختراص وقج اعتسج 

السقامة مغ قبل ذوي  (،Monsegurالقزاء الإداري لبعس الػقت. فقج شبّق ىحا السعيار في قزية ))مػندجػر((  )

ػ  بعس أعسجة الكشيدة التابعة ( ضجّ بمجية مػندجػر بالسصالبة بالتعػيس عغ حادث تيجّم ووقBrousseالصفل )

لمبمجية حيغ حاول أحج الأشفال الرّعػد عمييا، فأصيب عمى إثخىا بعاىة مدتجيسة، وقج قزى مجمذ الجولة في ىحه 

 6الجعػى ))بأنّ الكشيدة مسمػكة لبمجية مػندجػر، وأنّو وإن كان مخفق العبادة لع يعج مخفقاً عاماً مشح صجور قانػن )

رل الكشائذ عغ الجولة، فإنّ أمػال وأملاك ىحه الكشائذ تطلّ متخوكة تحت ترخّف السؤمشيغ ( بف1632ديدسبخ 

والسكمّفيغ بإقامة شعائخ العبادة لسسارسة ديانتيع، وإنّ صيانة ىحه السباني والسشذآت تتعمّق بالشفع العام، وتعتبخ تبعاً لحلظ 

جمذ في ىحه الجعػى إلى تصبيق قػاعج السدؤوليّة الإداريّة أشغالًا عامّة، حتى لػ لع تترل بسخفق عام((، وانتيى الس
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 . (31)وأسشج الاختراص لشفدو )مجمذ الجولة( باعتباره القاضي السختزّ بتصبيق قػاعج القانػن الإداري 

وبيحا لع يتصمّب ىحا الحكع وجػد السخفق العام، كذخط لتصبيق القانػن الإداري، وعقج الاختراص لمقزاء  

 استشج لفكخة السشفعة العامّة التي تدعى الإدارة العامّة إلى تحكيقيا. الإداري؛ بل 

ولع يمق ىحا السعيار )السشفعة العامّة( قبػلًا مغ جانب الفقو، وتخمّى عشو القزاء الإداري بعج وقت قريخ،  

بعس ىحا الشذاط لا يشصبق فسغ ناحية أشار الفقو إلى أنّ نذاط الإدارة وإن كان غايتو ىي تحقيق الشفع العام، إلَا أنّ 

عميو القانػن الإداري؛ إذ قج تجج الإدارة مغ الأندب الالتجاء إلى وسائل القانػن الخاصّ، فتمجأ في تعاقجىا مع الأفخاد 

 إلى العقػد العاديّة دون العقػد الإداريّة، وىشا يصبّق القانػن الخاصّ وليذ القانػن الإداري. كسا إنّ الإدارة تمجأ في إدارة

السخافق العامّة الرشاعيّة والتجاريّة إلى وسائل القانػن الخاصّ، لاتفاقيا مع شبيعة الشذاط الحي تتػلّاه ىحه السخافق؛ إذ 

. كسا إنّ ميسّة تحقيق الشفع العام (30)قج تخى أنّ اتبا  ىحه الػسائل أججى في تحقيق الشفع العام مغ وسائل القانػن العام

حجىا؛ بل إنّ كثيخاً مغ الأفخاد أو السؤسّدات الخاصّة قج يديع في العسل عمى تحقيق الشفع ليدت حكخاً عمى الإدارة و 

العام )الجسعيّات الخيخيّة، والسؤسّدات غيخ الحكػميّة التي تعسل في السجال الإنداني أو الاجتساعي...الخ(، ومغ 

لظ، بات واضحاً ــــــــ في نطخ الفقو ـــــــ فداد معيار . وتبعاً لح(33)السعمػم أنّ نذاط الأفخاد يكػن خاضعاً لمقانػن العادي

 السشفعة العامّة، وعجم صلابتو في تحجيج أساس القانػن الإداري، وتحجيج اختراص القزاء الإداري.

 سادساً: معيار الجسع بين السرفق العام والدّمطة العامّة:
(( مػضػعياً في عخضو لفكخة الدّمصة العامّة كسعيار لمقانػن الإداري، وتحجيج اختراص كان ))العسيج ىػريػ 

القزاء الإداري، لأنّو لع يُشكخ أىسيّة السعيار الحي ساد لجى الفقو والقزاء في الخبع الأول مغ القخن العذخيغ، وىػ 
ج ىجف الشذاط الإداري، بيشسا تُعبّخ فكخة الدّمصة العامّة عغ وسائل  معيار السخفق العام، وأعمغ أنّ فكخة السخفق العام تُجدِّ

تحقيق ىحا اليجف. بيج أنّو فزل الػسائل عمى الأىجاف، فػضع فكخة الدّمصة العامّة في السقجّمة، تمييا فكخة السخفق 
خجمة نذاط مخفق العام، وحجّد نصاق القانػن الإداري بالأنذصة التي تُدتخجم فييا أساليب الدّمصة العامّة، وتيجف إلى 
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 . (34)عام، أيّ إشبا  حاجة عامة
وفي الجانب الآخخ، قام الأستاذ ))دي لػباديخ(( بسحاولة لتججيج معيار السخفق العام بعج التفكظ الحي أصابو  

ق نتيجة للأزمات التي تعخّض ليا، فاقتخح الجسع بيغ فكختي السخفق العام والدّمصة العامّة، لكشّو جعل الأولػيّة لمسخف
العام، وبعجه يأتي استخجام أساليب الدّمصة العامّة في السجالات التي عجد معيار السخفق العام عغ الكيام بجوره فييا. 

لػباديخ(( أنّ معيار السخفق العام لع يعج كافياً وحرخياً، وأنّو يػجج معاييخ أخخى مكّسمة أو مػازية  وقج ذكخ الأستاذ ))
العام يبقى ))الذخريّة الأساسيّة(( في القانػن الإداري، إلا أنّو يسكغ أن يتكامل أو يتػازى لو. واعتبخ أنّ معيار السخفق 

مع معيار الدّمصة العامّة. فالعقج الإداري ــــــ عمى سبيل السثال ـــــــــ يذتخط وجػد بشج خارق، مغ جية، كسا يذتخط فيو أن 
 . (35)يديع مباشخة في تشفيح مخفق عام، مغ جية أخخى 

كحلظ، ذىب الأستاذ ))شابى(( إلى الاتجاه نفدو؛ إذ إنّو رأى أن معيار السخفق العام ىػ السعيار الأساسي 
لمقانػن الإداري، بيشسا جعل مغ معيار الدّمصة العامّة السعيار السحجّد لاختراص القزاء الإداري، أيّ إنّو جسع بيغ 

 .(36)السعياريغ
إنّو ما زال يحكخ معيار السخفق العام في أحكامو، ومع استخجام الإدارة وبالشدبة لمقزاء الإداري الفخندي، ف 

لأساليب القانػن العام في العجيج مغ السجالات الإداريّة، فيػ يجسع أيزاً بيغ السخفق العام والدّمصة العامّة لتعييغ نصاق 
 .(37)تصبيق القانػن الإداري، وتحجيج اختراص القزاء الإداري بالسشازعات الإداريّة

؛ إذ إنّ السخافق الرشاعيّة  إنّ الأخح بسعيار السخفق العام، وإن كان أمخاً ىاماً وجػىخياً إلا أنّو غيخ كافٍّ

والتجاريّة أو السخافق الاجتساعيّة ىي باعتخاف الفقو والقزاء مخافق عامّة أيّ إنيا نذاشات تحقّق السشفعة العامّة 

ـــــــ كسبجأ عام، إلا ما استثشي ــــــــ لمقانػن الخاص ولمقزاء العادي؛ وتخزع لخقابة الجولة، ومع ذلظ، فيي تخزع 

وبالتالي، إنّ السعيار الحي يكسل معيار السخفق العام ويدجّ الشقز فيو ىػ ــــــــ في رأيشا ـــــــ معيار الدّمصة العامّة، أيّ 

ػن الخاصّ في علاقات الأفخاد في ما بيشيع. ولا يكفي امتيازات القانػن العام غيخ السألػفة، أو غيخ السػجػدة في القان

لتحقيق ىحا السعيار أن تدتخجم الإدارة امتيازات الدّمصة؛ بل يجب أيزاً أن يكػن تشطيع السخفق نفدو وفي ذاتو شبقاً 
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بخ مجمذ الجولة لمقانػن، أيّ أن يتزسّغ الشزّ عمى ىحه الامتيازات في إدارة السخفق، وأن يفدخ ىحا الذخط لشا لساذا يعت

الفخندي، ومثمو مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ الجولة السرخي، ومجمذ شػرى الجولة المبشاني، السخافق العامّة 

الرشاعيّة والتجاريّة والسخافق الاجتساعيّة، لا تخزع لمقانػن الإداري والقزاء الإداري، وإنسا تخزع لمقانػن الخاصّ 

بب ىػ أنّ التشطيع القانػني ليحه السخافق لا يختمف عغ تشطيع السذخوعات الخاصّة ولمقزاء العادي كأصل عام، والدّ 

السساثمة. وقج استقّخ مجمذ الجولة الفخندي عمى أنّ عقػد ىحه السخافق الرشاعيّة والتجاريّة تبقى عقػد قانػن خاصّ، 

 . (38)انػن الخاصّ وليدت عقػداً إداريّة، حتى لػ تزسّشت شخوشاً استثشائيّة غيخ مألػفة في الق

إلى أنّ معيار تحجيج نصاق تصبيق القانػن الإداري وتحجيج نصاق القزاء الإداري في  نخمص مّسا تقدّم

السشازعات الإداريّة، ىػ معيار مددوج، يذتخط أولًا أن نكػن برجد نذاط أو عسل لو صفة السخفق العام، أيّ أن يكػن 

خيقة حالة ومباشخة تجيخه سمصة إدارية، أو عمى الأقل يقع تحت رقابتيا )معيار نذاشاً مشطساً لتحقيق السشفعة العامّة بص

السخفق العام(، كسا يذتخط أن يتزسّغ تشطيع ىحا الشذاط السخفقي أو ىحا السخفق استعسال امتيازات استثشائيّة، وأن 

ـــــــ إذن ــــــــ ىػ نذاط لو شابع مخفق عام تدتخجم الإدارة في مدمكيا وترخّفيا ىحه الامتيازات فعلًا. فالسعيار الحي نخاه ـ

 يتزسّغ امتيازات استثشائيّة غيخ مألػفة. 

وإذا كان التصػّر في ىحا السػضػ  قج وصل إلى ىحا السعيار، فيل يعشي ىحا أنّ السصاف قج انتيى بالقزاء  

سخفق العام والدّمصة العامّة، كسعيار عام الإداري وبفقو القانػن العام الفخندي إلى الاستقخار عمى معيار الجسع بيغ ال

لتحجيج اختراص القزاء الإداري؟ في الحكيقة، لا يدتصيع أحج أنّ يجدم بحلظ، لأنّ القانػن الإداري مدتسخّ في تصػره، 

 ولأنّ القزاء الإداري ما زال يمعب دوراً كبيخاً في ىحا التصػر. 

 السطمب الثاني

 والعراقدول السقارنة معايير تهزيع الاختراص القزائي في 

ىحا تشاول في سش ،يخ تػزيع الاختراص لجى مجمذ الجولة الفخندياية لسعالتاريخيّ  رتصػّ الإلى ق بعج التصخّ 

فخعيغ الأول: وسشقدسو الى  معاييخ تػزيع الاختراص القزائي في دول السقارنة ) لبشان ومرخ( والعخاق السصمب
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لسعاييخ تػزيع . اما الفخ  الثاني: خررشاه مرخو  القزائي في لبشان  ختراصتػزيع الامعاييخ فيو سشتشاول 

 -كسا يمي:و  لعخاقا الاختراص القزائي في

 ومرر معايير تهزيع الاختراص القزائي في لبشان: الفرع الأول

لاختراص القزائي في لبشان، ا قخة الأولى: معاييخ تػزيعالفبحيث نتشاول في  فقختيغ، الى فخ الىحا ع سشقدّ           

 وفي الفقخة الثانية: معاييخ تػزيع الاختراص في مرخ. 

 معايير تهزيع الاختراص القزائي في لبشانالفقرة الأولى: 

إنّ الشطام الإداري ىػ الشطام العادي لمدمصة العامّة، وىػ عبارة عغ مجسػعة قػاعج ومبادئ تحكع القانػن  

الإداري، وتخعى أعسال الإدارة، ومغ أىعّ ىحه السبادئ وأبخزىا مبجأ فرل الدّمصات الإداريّة عغ الدّمصات القزائيّة. أيّ 

إنّو يحخم عمى القزاء العادي الشطخ في الجعاوى الإداريّة، وىحا السبجأ لع يكغ في لبشان وليج التصػّرات الدياسيّة 

 .(39)اه الجستػر المبشانيوالقزائيّة؛ بل ىػ مبجأ مدتػرد تبشّ 

أن يكػن لو دور في وضع معيار لبشاء القانػن  –عمى عكذ الفقو الفخندي  –ولع يحاول الفقو المبشاني  

الإداري، وتحجيج نصاق اختراص القزاء الإداري، فعكف مباشخة عمى دراسة السػضػعات الجاخمة في نصاق القانػن 

الإداري، مغ دون أن يترجّى لبحث أساس القانػن الإداري، وتحجيج نصاق القزاء الإداري، وذلظ اعتساداً مشو عمى 

 . (42)ر الخلاق لسجمذ شػرى الجولة في ىحا السػضػ  عشج تعخّضو لسشازعات الإدارةتبيان الجو 

فالشطام القانػني في لبشان يقػم عمى وجػد قانػن إداري إلى جانب القانػن العادي، ووجػد قزاء إداري مسثلًا  

ػني السددوج يثيخــــــــ كسا أثار في مجمذ شػرى الجولة إلى جانب القزاء العادي، ولا شظ في أنّ وجػد ىحا الشطام القان

في فخندا ــــــ مغ الشاحية العسميّة الكثيخ مغ الرّعػبات في تحجيج القانػن الػاجب التصبيق، والقزاء السختزّ بشطخ 

 . (41)الشداعات التي تجخل الإدارة شخفاً فييا، وبالحات تحجيج اختراص القزاء الإداري 

( وىػ قاضي القانػن العام لمسشازعات الإداريّة، لع 1611لبشان عام )وعشج إنذاء مجمذ شػرى الجولة في  
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يكغ السقرػد أن يختزّ كقزاء إداري بكلّ السشازعات التي تشذأ عغ أيّ عسل تقػم بو الإدارة، مغ دون ضابط أو 

دي، ثع رفزو بعج ذلظ معيار، فيحا السعشى الػاسع لمسشازعات الإداريّة كان مخفػضاً، فقج رفزو أولًا مجمذ الجولة الفخن

مجمذ شػرى الجولة المبشاني وبالتالي، كان لا بجَّ مغ معيار يحجّد السشازعات الإداريّة بالسعشى الجقيق الحي يتشاسب مع 

معيار تحجيج القانػن الإداري كقانػن عام، لأنّ معشى السشازعات الإداريّة، ليذ ىػ ذلظ السعشى الػاسع الحي يعتسج فقط 

لعزػيّة، أيّ عمى وجػد الإدارة شخفاً في السشازعة؛ بل يجب أن يكػن معشى دقيقاً أو ضّيقاً، وبسا أنّ عمى الفكخة ا

السشازعة الإداريّة ىي نتيجة عسل أو ترّخف إداري في مػاجية الأفخاد؛ فبالتالي، يجب أن لا نفيع معشى الأعسال 

عسال التي تخزع بصبيعتيا لمقانػن الإداري، ومغ ثع الإداريّة بالسعشى العزػي الػاسع؛ بل يجب أن تقترخ عمى الأ

 . (40)لاختراص القزاء الإداري 

أما الشرػص القانػنيّة الأساسيّة التي تعّ الاعتساد عمييا لمكذف عغ أساس القانػن الإداري في لبشان،  

وتحجيج نصاق تصبيقو، وكحلظ تحجيج اختراص مجمذ شػرى الجولة، فيي نرػص السخسػميغ الاشتخاعييغ السمغييغ 

( الخاصّ بالسحكسة الإداريّة الخاصّة. 1621لدشة  0( الخاصّ بسجمذ شػرى الجولة، ورقع )1626لدشة  116رقع )

حديخان )يػنيػ( لدشة  11الرّادر بتاريخ  13101كسا يشبغي الخجػ  إلى نرػص القانػن الحالي السشّفح بالسخسػم رقع )

  (.1333لدشة  114(، الحي ألغى السخسػميغ الدّابقيغ، والسعجّل بالقانػن رقع )1642

السمغى(، والخاصّ بسجمذ شػرى الجولة فقج  1626لدشة  116رقع )فبالشدبة لشرػص السخسػم الاشتخاعي 

( مشو عمى أن يشطخ مجمذ الذػرى في شمبات التعػيس عغ الأضخار التي تقع بدبب تشفيح 21نرت السادة )

 السرالن العامّة )أيّ السخافق العامّة(، وكحلظ عمى اختراص السجمذ في نطخ القزايا الإداريّة الستعمّقة بعقػد أو

صفقات أو مذتخيات أو امتيازات إدارية أجختيا الإدارة العامّة لتأميغ سيخ السرالن العامّة )أيّ السخافق العامّة(. ومغ 

السمغى( والخاص بالسحكسة الإداريّة  1621لدشة  0ناحية أخخى نرت السادة الثانية مغ السخسػم الاشتخاعي رقع )

يا الإداريّة الستعمّقة بعقػد أو صفقات أو مذتخيات أو التدامات إداريّة الخاصّة عمى أن تشطخ ىحه السحكسة في القزا

 . (43)أجختيا الإدارات العامّة، لتأميغ سيخ السرالن العامّة )أيّ السخافق العامّة(
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 13101وإذا كان السخسػمان الاشتخاعيان الدّابقان قج تعّ إلغاؤىسا بسقتزى القانػن السشفّح بالسخسػم رقع ) 

( الخاصّ بشطام مجمذ شػرى الجولة، والحي تعّ بسقتزاه أيزاً إلغاء السحكسة الإداريّة الخاصّة، فإنشا نخى 1642لدشة 

أنّ القانػن الججيج قج أبقى أيزاً عمى فكخة السخافق العامّة، واتخح مشيا أساساً يُعتسج عميو في تحجيج اختراص القزاء 

السعجلة( مشو عمى أن يشطخ مجمذ شػرى الجولة والسحاكع  31ت السادة )الإداري ونصاق تصبيق القانػن الإداري؛ إذ نرّ 

 الإداريّة بسا يمي: 

 عغالأضخار الشاتجة  وأ العامّة، السرالن تشفيح وأ العامّة، شغالالأ بدبب تقع التي ضخارالأ عغ التعػيس شمبات -1

 .الشيابي السجمذ في داري الإ العسل سيخ

العامّة أو الجوائخ  داراتالإ جختياأ داريةإ امتيازات وأ التدامات وأ صفقات وأ بعقػد الستعمقة الإداريّة ياالقزا -1

 العامّة. السرالن سيخ لتأميغ الشيابي السجمذ في الإداريّة

يتّزن مغ الشرػص الدابقة ــــــــ سػاء مشيا نرػص السخاسيع الاشتخاعيّة التي تعّ إلغاؤىا، أو الشرػص  

( ـــــــــ أنّ السذخِّ  المبشاني يتّخح مغ فكخة السخافق 1642لدشة  13101السػجػدة في نطام مجمذ شػرى الجولة رقع )

يتحجّد نصاق تصبيقو، ويتحجّد أيزاً اختراص القزاء الإداري في العامّة أساساً لمقانػن الإداري، وعمى ىحا الأساس 

 لبشان )مجمذ شػرى الجولة(. 

وىشا يثار تداؤل ىه: ىل اكتفى مجمس شهرى الدولة المبشاني في أحكامو بسعيار السرفق العام وحده 

 كأساس لتحديد نطاق تطبيق القانهن الإداري، وتحديد اختراص القزاء الإداري؟ 

غع مغ تأكيج مجمذ شػرى الجولة عمى معيار السخفق العام كأساس لتحجيج اختراصو القزائي في عمى الخ  

السشازعات الإداريّة، إلا أنّو لع يكتفِ بيحا السعيار وحجه؛ بل اعتسج إلى جانبو معيار الدّمصة العامّة، لأنّ الأعسال 

ق عمييا القانػن الإداري، بشاءً عميو لا يكػن العسل الإداريّة بالسعشى الرحين، ىي تمظ الأعسال التي يحكسيا، ويشصب

ججيخاً بػصف العسل الإداري إلا إذا تحقّقت فيو أيزاً فكخة السخفق العام، وفكخة الدّمصة العامّة، أيّ إنّو لا بج أن يتع 

خة العسل مدمظ الدّمصة العسل في نذاط تتػّلاه الإدارة، ويتّرف بالسخفق العام، ولا بجَّ أيزاً أن تدمظ الإدارة في مباش

العامّة، بحيث تدتخجم في مباشختو امتيازاتيا الاستثشائيّة، فإذا قامت الإدارة باستخجام ىحه الامتيازات في إدارة الشذاط 
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 . (44)أصبن العسل الستّخح ذا صفة إدارية يختزّ مجمذ شػرى الجولة بسشازعاتو

 

وعمى ىحا الأساس إذا قامت الإدارة باستخجام وسائل وأساليب القانػن العام في إدارة السخفق العام، وإنجاز  

نذاشو اليادف إلى إشبا  الحاجات العامّة، حتى تربن الأعسال الرّادرة عشيا أعسالًا إدارية فإنّ السشازعات الستعمّقة 

إذا قامت الإدارة باستخجام شخق وأساليب مغايخة لأساليب القانػن بيا تجخل في نصاق اختراص القزاء الإداري. أما 

العام، وتخمّت في إدارتيا لمسخافق العامّة عغ صفتيا كدّمصة عامة، ولجأت إلى الأساليب التي يدتخجميا الأفخاد 

لحالة ــــــــ أعسالًا إدارية، ولا العاديػن في إدارة مرالحيع الخاصّة، فإنّ الأعسال التي ترجر عشيا لا تُعتبخ ـــــــــ في ىحه ا

 . (45)يختزّ القزاء الإداري بشطخىا

وقج حخص مجمذ شػرى الجولة كلّ الحخص عمى تبيان السعيار السددوج، الحي يجسع بيغ معيار السخفق  

ػن الإداري العام ومعيار الدّمصة العامّة، كفكختيغ متكاممتيغ بالشدبة لأساس القانػن الإداري، وتحجيج اختراص القان

بذأن مشازعات الإدارة. وقج بخز ذلظ عمى وجو الخرػص في مجال العقػد التي تُبخميا الدّمصة الإداريّة؛ إذ اعتبخ 

الاجتياد أنّو لا يكفي أن يكػن أحج شخفي العقج إدارة عامّة حتى يُعتبخ عقجاً إدارياً يخزع لخقابة مجمذ شػرى الجولة؛ 

ـ بالإضافة إلى ذلظ ـــــــــ شخوط استثشائّية غيخ مألػفة، وأن يكػن مػضػ  العقج تدييخ مخفق عام بل لا بجّ أن تتػافخ ــــــــ

حتى تعتبخ عقػداً إداريّة، يختزّ القزاء الإداري بالشطخ في السشازعات التي تثػر بذأنيا. فإذا أبخمت الإدارة عقجاً، ولع 

عمى الخغع مغ كػن الإدارة شخفاً فيو؛ بل يُعتبخ عقجاً مجنياً، وبحلظ يتزسّغ ىحه الذخوط لا يسكغ اعتباره عقجاً إدارياً 

يخخج مغ اختراص القزاء الإداري، ولا يخزع لقػاعج القانػن العام، وإنّسا يخزع لمقانػن الخاصّ، ويكػن مغ 

 . (46)اختراص القزاء العادي الشطخ فييا

فق الاقترادية )الرشاعيّة والتجاريّة(، أدّيا بسجمذ الججيخ بالحكخ أنّ تصػّر فكخة السخفق العام، وضيػر السخا

شػرى الجولة المبشاني إلى إخخاج الكثيخ مغ نذاشات ىحه السخافق مغ نصاق القانػن الإداري واختراص القزاء 
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الدّمصة اللازمة الإداري، وإخزاعيا ـــــــــ بالتالي ـــــــ لمقانػن الخاصّ. لأنّ نذاط ىحه السؤسّدات لا يشجرج في نصاق أعسال 

 .(47)لإدارة السخفق العام 

أنّ معيار تحجيج نصاق تصبيق القانػن الإداري، وتحجيج نصاق اختراص القزاء الإداري  يتّزح مّسا تقدّم 

في السشازعات الإداريّة في لبشان، ىػ معيار مددوج يقػم عمى فكختي السخفق العام والدّمصة العامّة معاً، أيّ إنّو يذتخط 

نكػن برجد نذاط أو عسل لو صفة السخفق العام، أيّ أن يكػن نذاشاً مشطّساً لتحقيق السشفعة العامّة، تجيخه سمصة  أولاً 

إداريّة، ويقع تحت رقابتيا، كسا يُذتخط ثانياً أن تؤدّي ىحه السخافق نذاشيا بأساليب الدّمصة، بحيث تكػن متستعة بحقػق 

 وامتيازات الدّمصة العامّة. 

 معايير تهزيع الاختراص القزائي في مرر: ةثانيالفقرة ال

كان اختراص مجمذ الجولة السرخي اختراصاً محجّداً عمى سبيل الحرخ في ضل قػانيغ مجمذ الجولة  

ع مغ اختراص مجمذ الجولة بالشزّ عمى 1626، 1622، 1616، 1613الستعاقبة ) (، وكان كلّ قانػن يرجر يػسِّ

مجمذ الجولة، إلا أنّو في ضلّ القػانيغ الأربعة السحكػرة ضل القزاء العادي ىػ مػضػعات ججيجة يذسميا اختراص 

صاحب الاختراص العام بالسشازعات الإداريّة في ما لع يخد نزّ عمى أنو مغ اختراص مجمذ الجولة )القزاء 

 الإداري(.

( مشو عمى أنّ 141( الحي نز في السادة )1641وضل الأمخ عمى ىحا الحال إلى أن صجر دستػر عام ) 

مجمذ الجولة ىيئة قزائيّة مدتقمة، ويختزّ بالفرل في السشازعات الإداريّة وفي الجعاوى التأديبيّة، ويحجّد القانػن 

 اختراصاتو الأخخى.

وقج أدّى ىحا الشزّ إلى انقلابٍّ في وضع مجمذ الجولة، فبعج أن كان صاحب اختراص محجّد عمى سبيل 

صاحب الاختراص العام بالسشازعات الإداريّة، ومعشى ذلظ  1641( لدشة 14ن رقع )الحرخ، أصبن بسقتزى القانػ 

اتدا  اختراص مجمذ الجولة )القزاء الإداري( عمى حداب اختراص القزاء العادي. لكغّ ىحا لا يعشي أنّ 

فخاد، أيّ إنّ معشى السشازعات الإداريّة أصبحت تذسل كلّ مشازعة ناشئة عغ أيّ نذاط تقػم بو الإدارة في مػاجية الأ
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السشازعات الإداريّة ليذ ىػ السعشى الػاسع الحي يعتسج عمى وجػد الإدارة كصخف بالشدا ؛ بل ىػ السعشى الزيق والجقيق 

الحي يقترخ عمى السشازعات الخاضعة لمقانػن الإداري، ومغ ثع لاختراص القزاء الإداري، ولسّا كانت السشازعة ىي 

ي في مػاجية الأفخاد، لحا يجب أن تقترخ عمى الأعسال التي تخزع بصبيعتيا لمقانػن نتيجة عسل أو ترخّف إدار 

 الإداري؛ وبالتالي، لاختراص مجمذ الجولة.

وعمى الخغع مغ أنّ البحث عغ معيار يحجّد الاختراص القزائي لسجمذ الجولة السرخي لع يكغ مدألة 

القزاء الإداري تعخّض في بعس أحكامو ليحه السدألة،  ، إلا أنّ 1641( لدشة 14ضخوريّة قبل صجور قانػن رقع )

 ليدتيجي إلى معيار معيّغ يحجّد بو اختراصو في مجالات عسل 

 . (48)الدّمصة الإداريّة

وبعج فذل فكخة السخفق العام كسعيار لتحجيج اختراص القزاء الإداري، أو لتحجيج مجالات القانػن الإداري،  

بجأ الفقو يتّجو نحػ فكخة الدّمصة العامّة، بعج أن اكتذف قرػر السعاييخ الأخخى، وعجم صلاحيّتيا أو عجم كفايتيا 

الإداري، وبجأ يبحث في صياغة ىحه الفكخة بسا يتفّق مع لتحجيج نصاق اختراص القزاء الإداري، وتصبيق القانػن 

مقتزيات الرّالن العام، وحقػق الأفخاد وحخياتيع، مع مخاعاة واقع الشذاط الإداري وأساليبو، وحكيقة ما تتستّع بو الإدارة 

بسعيار الدّمصة  . وفي مشترف الدتيشيات مغ القخن العذخيغ أيجّ غالبيّة الفقياء الأخح(49)مغ اختراصات وامتيازات

. ذلظ أنّو بعج أن أصبن مجمذ الجولة مختّراً بالفرل في سائخ السشازعات الإداريّة إلا ما استُثشى مشيا (52)العامّة 

بشزٍّّ خاصّ، بات مغ الزخوري إيجاد معيار عام يحجّد اختراص القزاء الإداري بالسشازعات الإداريّة، وتعييّغ مجال 

 ري.تصبيق أحكام القانػن الإدا

)السعيار السددوج( الحي يجسع بيغ فكختي  وليحا بخز اتجاه فقيي حجيث أيجّه غالبية فقياء القانػن العام، ىػ

السخفق العام والدّمصة العامّة كسعيار عام، بحيث تصبّق أحكام القانػن الإداري، ويختزّ القزاء الإداري بكلّ مشازعة 
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 .(51)ستخجام الإدارة في إنجازه امتيازات الدّمصة العامّة مغ جية أخخى تتعمّق بشذاط مخفق عام مغ جية، إضافة إلى ا

إضافة إلى ذلظ، إن الأحكام القزائيّة لمسحكسة الإداريّة العميا بسجمذ الجولة السرخي، كانت قج اتجيت إلى 
أو السرمحة العامّة عغ الأخح بالسعيار السددوج الحي يجسع بيغ الغاية مغ الشذاط الإداري، وىي تحقيق السشفعة العامّة، 

 شخيق نذاط السخافق العامّة، واستعسال وسائل وأساليب الدّمصة العامّة.
واستشجت السحكسة الإداريّة العميا إلى ىحا السعيار لتحجيج اختراصيا في السجالات الإداريّة السختمفة، مثل 

أنّ الإدارة تعسل في إبخاميا لو بػصفيا سمصة تسييد العقج الإداري عغ العقج السجني، حيث قخّرت أنّو ))... يتسيّد ب
عامة، تتستّع بحقػق وامتيازات لا يتستّع بسثميا الستعاقج معيا، وذلظ بقرج تحقيق نفعٍّ عام أو مرمحة مخفق مغ السخافق 

القانػن العامّة، كسا إنّو يفتخق عغ العقج السجني في كػن الذخز السعشػي العام يعتسج في إبخامو وتشفيحه عمى أساليب 
 . (50)العام ووسائمو((

( 14وأعمشت محكسة القزاء الإداري اعتشاق السعيار السددوج بعج صجور القانػن الحالي لسجمذ الجولة رقع ) 
، في حكع حجيث ليا بقػليا: ))... ومغ حيث إنّ الخأيّ الحي استقخّ عميو قزاء مجمذ الجولة ومحكسة 1641لدشة 

بو في مرخ، ىػ أنّ السشازعة تكػن إداريّة، وتجخل في  التشاز  في فخندا مجّة شػيمة حتى الآن، وىػ ما يتعيّغ الأخح
أيّ أن تكػن الدّمصة الإداريّة  الأول اترال السشازعة بدمطة إداريّة، اختراص مجمذ الجولة إذا تػافخ فييا عشرخان:
الإداريّة والثاني ىه اترال السشازعة بشذاط مرفقي تباشره الدّمطة أحج الخرػم في الجعػى كسجّ ٍّ أو مجّعىَ عميو، 

، أيّ أن يكػن مػضػ  السشازعة السصالبة بأثخ مغ الآثار الستختبّة عمى علاقة مغ علاقات القانػن بهسائل القانهن العام
 .(53)العام((

وأكّجت السحكسة الإداريّة العميا استقخار القزاء الإداري عمى ىحا السعيار السددوج في أحج أحكاميا الحجيثة 
أن السشازعة الإداريّة ىي إجخاءات الخرػمة القزائيّة، بيغ الفخد والإدارة، والتي تُخفع لمسصالبة  بقػليا: ))... ومغ حيث

بحقٍّّ مغ الحقػق الشاتجة عغ تدييخ الإدارة لمسخافق العامّة، التي تجار وفقاً لمقانػن العام وأساليبو، ويتبجى فييا واضحاً 
 .(54)عام ىػ الػاجب التصبيق عمى السشازعة((وجو الدّمصة العامّة ومطيخىا، ويكػن القانػن ال
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أنّ الاتجاه الحي يجسع بيغ السخفق العام والدّمصة العامّة في معيار عام فقياً وقزاءً، ىػ  يتّزح مّسا سبق 
الأرجن، مع الاختلاف في إعصاء الأولػية للأىجاف الستسثمة في السخفق العام، أو لمػسائل الستجدّجة في الدّمصة العامّة. 

بعس السعاييخ الجدئيّة لجانب مغ السدائل التي يختزّ وإلى جانب ىحا السعيار العام، حجّد القزاء الإداري السرخي 
بالفرل في السشازعات التي تثػر بذأنيا، مثمسا حجث بالشدبة لمسػضف العام والسال العام، والقخار الإداري والعقج 

 الإداري. وقج قام فقو القانػن العام بجوره في شخح ىحه السعاييخ، وبيان نصاق تصبيقيا.
 

 يير تهزيع الاختراص القزائي في العراقمعاني: الفرع الثا

اعتسج السذخّ  العخاقي شخيقة تتّدع بالعسػميّة والغسػض، في معاييخ تػزيع الاختراص القزائي، فمع يتصخّق  

إلى تحجيج معاييخ الاختراص والإشكالات الستعمّقة بو عمى نحػ مفرل، وإنّسا اكتفى السذخّ  في البشج )ثانياً/د( مغ 

محكسة القزاء  تختزّ بالقػل: )) 1656( لدشة 133مغ قانػن التعجيل الثاني لسجمذ شػرى الجولة رقع )( 4السادة )

والييئات في  ،التي ترجر عغ السػضفيغ ،ةة والتشطيسيّ الفخديّ  الإداريّةوالقخارات  الأوامخة بالفرل في صحّ  الإداري 

غ مخجع لمصعغ فييا بشاءً عمى شمب مغ ذي مرمحة عيَّ والقصا  العام التي لع يُ  ،والجيات غيخ السختبصة بػزارة ،الػزارات

خر لحاق الزّ إ ف مغلى التخػّ إ ن كان ىشاك ما يجعػإفالسرمحة السحتسمة تكفي  ،ومع ذلظ ؛ة ومسكشةوحالّ  معمػمة

 ((. بحوي الذأن

يكػن معياراً لسا يسكغ أن تختزّ بو وىحا الشسط مغ الرياغة التذخيعية يُعتبخ أمخاً مخبكاً، بجلًا مغ أن  

محكسة القزاء الإداري، إلا أنّو أحال مدائل الخلاف عمى الاختراص بيغ القزاءيغ العادي والإداري إلى )ليأة 

تعييغ السخجع( لكي تقػم بحلّ حالات تشاز  الاختراص، ىحا بالإضافة إلى عجم وجػد قزاة إدارييغ متخرريغ 

يّة القزاء الإداري، الحي يقػم أساساً عمى الاجتياد الحي يتصمّب إعجاداً وتجريباً عالييغ لمقزاة الأمخ الحي يديج مغ إشكال

 . (55)في ىحا الاختراص
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مرخ،  -ج العمػش: نطخية السؤسدة العامّة وتصبيقاتيا في التذخيع العخاقي، دار الشيزة العخبية، القاىخةد. سع (31)

 .133؛ د. محمد شو حديغ الحديشي: الػسيط في القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص11، ص1635
 .166-165ص د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، (41)
 .134د. محمد شو حديغ الحديشي: الػسيط في القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص (51)
 .111د. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (61)
 .031د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (13)
 .110د. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (11)
، 1661مرخ،  -د. سامي جسال الجيغ: الخقابة عمى أعسال الإدارة )القزاء الإداري(، مشذأة السعارف، الإسكشجرية (11)

 .144ص
 .111د. محمد شو حديغ الحديشي: الػسيط في القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص (10)
 .031د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (11)
 .13جػرج فيجيل: القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص (12)
 .030د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (13)
 . 030د. إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (14)
 . 133د. شعيسو الجخف: رقابة القزاء لأعسال الإدارة العامّة، السخجع الدابق، ص (15)
مرخ،  -د. محمد كامل ليمة: مبادئ القانػن الإداري )الكتاب الأول(، الصبعة الأولى، دار الشيزة العخبية، القاىخة (16)

  .40مغ دون سشة نذخ، ص
 -د. ماىخ صالن علاوي الجبػري: مبادئ القانػن الإداري )دراسة مقارنة(، السكتبة القانػنية لمصباعة والشذخ، بغجاد (03)

؛ د. شعيسو الجخف: رقابة القزاء لأعسال الإدارة العامّة، السخجع الدابق، 12اريخ نذخ، صالعخاق، مغ دون ت
 . 133ص

رشا عبج الحي: معاييخ تػزيع الاختراص بيغ القزاء العجلي والقزاء الإداري وإشكالياتيا العسمية، أشخوحة ( 01)
 .11، ص1336لبشان،  -جامعة بيخوت العخبية، بيخوت -دكتػراه مقجمة إلى كمية الحقػق 

 .031د. إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (01)
 .42د. محمد كامل ليمة: مبادئ القانػن الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (00)
 .111جع الدابق، صد. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخ  (01)
 .126د. شعيسو الجخف: رقابة القزاء لأعسال الإدارة العامّة، السخجع الدابق، ص (02)
 .112د. عبج الغشي بديػني عبجالله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (03)
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 .035دابق، صد. إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع ال (04)
 .033د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (05)
( مغ الجستػر المبشاني الشافح، التي قدست الدّمصات إلى: الدّمصة التذخيعيّة، والدّمصة 13و14و13تشطخ: السػاد ) (06)

 الإجخائيّة )التشفيحيّة(، والدّمصة القزائيّة.
 .035إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص د. (13)
 .16رشا عبج الحي: السخجع الدابق، ص (11)
 .035-034د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري المبشاني )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (11)
 .036د. إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (10)
 .011د. محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص (11)
 .111-113د. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (12)
، مشرػر كشعان البدتاني/الجولة المبشانية، 11/13/1631(، تاريخ 312مجمذ شػرى الجولة المبشاني: قخار رقع ) (13)

. لمسديج يشطخ: د. محدغ خميل: القزاء الإداري 335-333، ص1641(، لدشة 2مجمة الذخق الأدنى، العجد )
 .111الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص؛ د. عبج الغشي بديػني: القزاء 033المبشاني، السخجع الدابق، ص

 .011د. إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ وأحكام القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (14)
 . 113د. عبج الغشي بديػني: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص (15)
 وما بعجىا.  141السخجع الدابق، صد. سامي جسال الجيغ: الخقابة عمى أعسال الإدارة،  (16)
؛ د. شعيسو الجخف: رقابة القزاء لأعسال 010د. محمد كامل ليمة: الخقابة عمى أعسال الإدارة، السخجع الدابق، ص (23)

؛ د. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع 122الإدارة العامّة، السخجع الدابق، ص
؛ د. سميسان 142سامي جسال الجيغ: الخقابة عمى أعسال الإدارة، السخجع الدابق، ص ؛ د.114الدابق، ص

 . 026الصساوي: مبادئ القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص
؛ د. 153، ص1333لبشان،  -د. حديغ عثسان محمد عثسان: القزاء الإداري، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت (21)

؛ د. سميسان الصساوي: مبادئ 031محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، السخجع الدابق، ص
ي: الػسيط في القانػن الإداري، السخجع ؛ د. محمد شو حديغ الحديش031القانػن الإداري، السخجع الدابق، ص

  .114؛ د. عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، 114الدابق، ص
ق عميا(، مجسػعة السبادئ 4(، الدشة )1630مايػ  12(، تاريخ )1326السحكسة الإداريّة العميا، القزية رقع ) (21)

 . 130القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإداريّة العميا في العقػد الإداريّة في خسدة عذخ عاماً، ص
(، أشار إليو: د. 111الصعغ الاستئشافي رقع ) (، الجائخة الاستئشافية في1644إبخيل  12الحكع الرادر بجمدة ) (20)

  .1ىامر 115عبج الغشي بديػني عبج الله: القزاء الإداري المبشاني، السخجع الدابق، ص 
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ق عميا(، مجسػعة  03(، الدشة )1652نػفسبخ سشة  11(، تاريخ )1361السحكسة الإداريّة العميا، القزية رقع ) (21)
 . 060ا السحكسة الإداريّة العميا، الدشة الحادية والثلاثػن، العجد الأول، صالسبادئ القانػنية التي قخرتي

د. محسػد خمف الجبػري: القزاء الإداري في العخاق، الصبعة الثانية، دار السختزى لمصبع والشذخ والتػزيع،  (22)
 .103، ص1311العخاق، -بغجاد

 :راجعالم

 اولاً: الكتب

لبشان،  –وأحكام القزاء الإداري المبشاني، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت إبخاليع عبج العديد شيحا: مبادئ  -1
1331. 

جػرج فيجيل: القانػن الإداري، )الجدء الثاني(، الصبعة الأولى، تخجسة: مشرػر القاضي، السؤسدة الجامعية  -1
 .1331لبشان،  -لمجراسات والشذخ والتػزيع، بيخوت

 .1333لبشان،  -اري، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوتحديغ عثسان محمد عثسان: القزاء الإد -0
 .1661مرخ،  -سامي جسال الجيغ: الخقابة عمى أعسال الإدارة )القزاء الإداري(، مشذأة السعارف، الإسكشجرية -1
مرخ،  -سعج العمػش: نطخية السؤسدة العامّة وتصبيقاتيا في التذخيع العخاقي، دار الشيزة العخبية، القاىخة -2

1635. 
مرخ،  -يسان الصساوي: مبادئ القانػن الإداري ))دراسة مقارنة((، الصبعة الخامدة، دار الفكخ العخبي، القاىخةسم -3

1630. 
 .1643مرخ، -شعيسو الجخف: رقابة القزاء لأعسال الإدارة العامّة، مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة -4
 .1336لبشان، -، بيخوت1ػرات الحمبي الحقػقية، طعرام نعسة إسساعيل: الصبيعة القانػنية لمقخار الإداري، مشذ -5
 -ماىخ صالن علاوي الجبػري: مبادئ القانػن الإداري )دراسة مقارنة(، السكتبة القانػنية لمصباعة والشذخ، بغجاد -6

 العخاق، مغ دون تاريخ نذخ.
لبشان،  -، بيخوت، دار الشيزة العخبية1محدغ خميل: القزاء الإداري المبشاني ورقابتو لأعسال الإدارة، ج -13

1633-1634. 
لبشان،  -بيخوت      محمد رفعت عبج الػىاب: القزاء الإداري )الكتاب الأول(، مشذػرات الحمبي الحقػقية،  -11

1331. 
محمد شو حديغ الحديشي: الػسيط في القانػن الإداري، )الجدء الأول(، الصبعة الأولى، مشذػرات زيغ الحقػقية،  -11

 . 1314لبشان،  -بيخوت
 محمد عمي آل ياسيغ: القانػن الإداري ) السبادئ العامّة في نطخية السخافق العامّة(، الصبعة -10
 .1332العخاق،  –الثانية، مصبعة الجيػاني، بغجاد     
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  -محمد كامل ليمة: الخقابة عمى أعسال الإدارة، )الخقابة القزائية(، دار الشيزة العخبية، بيخوت-11
 .1635-1634لبشان،      
مرخ، مغ  -محمد كامل ليمة: مبادئ القانػن الإداري )الكتاب الأول(، الصبعة الأولى، دار الشيزة العخبية، القاىخة-12

 دون سشة نذخ.
 -محسػد خمف الجبػري: القزاء الإداري في العخاق، الصبعة الثانية، دار السختزى لمصبع والشذخ والتػزيع، بغجاد-13 

 .1311العخاق،
 .1312العخاق،  -وسام صبار العاني: القزاء الإداري، مكتبة الدشيػري، بغجاد-14 

 الرسائل والاطايح الجامعية:ثانياً: 
ـــ  رشــا عبــج الحــي: معــاييخ تػزيــع الاخترــاص بــيغ القزــاء العــجلي والقزــاء الإداري وإشــكالياتيا العسميــة، أشخوحــة ـ

 .1336لبشان،  -العخبية، بيخوتجامعة بيخوت  -دكتػراه مقجمة إلى كمية الحقػق 
 لسجلات والسقالات الدوريةاثالثاً: 
  .1641( لدشة 2مجمة الذخق الأدنى: العجد ) -1

 لبشان. -، بيخوت1631،، الدشة الدادسةالسجسػعة الإدارية للاجتياد والتذخيع، العجد الثاني عذخ  -1

 .1336مجمة التذخيع والقزاء، العجد الثالث، لدشة  -0

 القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا في العقػد الإدارية في خسدة عذخ عاماً.مجسػعة السبادئ  -1

 (.01مجسػعة السبادئ القانػنية لسحكسة القزاء الإداري الدشة ) -2

 

 : الدساتير والقهانينرابعاً 

 أ: الدساتير:

 .1332الجستػر العخاقي لدشة  -1

 .1311الجستػر السرخي لدشة  -1

/تذخيغ 11اتفاق الصائف تع إقخاره ) -، ووثيقة الػفاق الػششي المبشاني1613الجستػر المبشاني لدشة  -0

 (. 1656الأول/أكتػبخ/
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 ب: القهانين:

 .1646( لدشة 133قانػن التشطيع القزائي العخاقي رقع ) -1

 السعجل. 1646( لدشة 32قانػن مجمذ شػرى الجولة العخاقي رقع ) -1

 السعجل. 1656( لدشة 133لقانػن مجمذ شػرى الجولة العخاقي رقع )قانػن التعجيل الثاني  -0

 .1332( لدشة 03قانػن السحكسة الاتحادية العميا في العخاق رقع ) -1

 .1642( لدشة 13101نطام مجمذ شػرى الجولة المبشاني رقع ) -2

 . 1641( لدشة14قانػن مجمذ الجولة السرخي رقع ) -3

 .1646( لدشة 15)قانػن السحكسة الجستػرية السرخية رقع  -4

 
 

 

 

 

 

 

 


