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    الممخص:

العامة في كل دولة مغ الجول تبحث عغ تقجيع خجماتيا لسػاششييا بأفزل الرػر السسكشة الحكػمية دارات الإ  ن  إ  
 أبػاب مغ الكثيخ مفتاح اضحت الحجيثة التي بالصخيقة العامة السخافق إدارة مغ خلال مكانيات،وبأقرى ما لجييا مغ إإ 

 الشطام عغ شخيق العامة تصػيخ السخافق ضل في خاصة   اليػم، عالع في القبػل مغ بالسديج بحيث تحطى والتقجم، الخقي
ن تعسل لحلظ كان يجب عمييا أ ،الحجيثة ةيالدار  فشػن ال في لمتصػر ومؿياس ،واجب بو العسل بات الحؼ الالكتخونية،

فخد مغ افخاد ، لمػصػل لكل ؼيسا يخز أعساليا عمى مػاكبة كل ما ىػ حجيث مغ وسائل التكشػلػجيا والسعمػمات
استغلال ب مصالبة الدارات العامة لحلظ فأنوبأقل تكمفة،  وقزاء ما يخغب بو مغ حاجات وبأسخع وقت مسكغالسجتسع 

لان ىحا الشطام ججيج و الصفخة الحاصمة في وسائل الاترال الحجيثة وتكشػلػجيا السعمػمات،  مػاكبة ىحهذلظ في سبيل 
السبادغ الاساسية لمػسائل الحجيثة التي تصػر مغ عسل  في بحثشا عميو سيتع التصخق  الخاصة، ولوُ وسائموُ وعشاصخهُ 

 التي تحكع السخافق العامة.
 (.السخافق العامة، تصػيخ السبادغ الأساسيةالكمسات السفتاحية: )

Means of developing the basic principles that govern the operation of 
public facilities 
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Abstract: 

Public government departments in every country are looking to provide their services to 

their citizens in the best possible way and to the best of their capabilities, through 

managing public facilities in the modern way, which has become the key to many doors of 

sophistication and progress, so that they gain more acceptance in today’s world, especially 
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in The development of public facilities continued through the electronic system, which has 

become a duty and a measure of development in modern administrative arts. Therefore, it 

was necessary work to keep up with all the modern means of technology and information 

regarding its work, in order to reach every member of society and fulfill their desired needs 

as quickly as possible and at the lowest cost. Therefore, public administrations are required 

to exploit this in order to keep pace with this boom in means of communication. Modern 

communication and information technology, and because this system is new and has its 

own means and elements, therefore, our research will address the modern means that 

develop the work of the basic principles that govern public facilities. 

Keywords: (development of basic principles, public facilities). 

 

 السقجمة:
 الس خافق لأحكام خاضعا   تجعموُ  ثع   ومغ عاما ، مخفقا   ما نذاط   اإعتبار تُقخر التي ىي العامة الدمصات إن بو السُدمع مغ

دارة حيث مغ العامة  الحاجات اإشباع يدتيجف نذاط مغ الس خفق بو يقػم لسا بالشطخ يحكسوُ، الحؼ القانػني والشطام الإ
 الأصل ولان العامة، وحخياتيع الأفخاد بحقػق  الس داس مغ كبيخ قجر عمى يشصػؼ  وما العام، الرالح وتحقيق الجساعية،

 والتي العامة السبادغ مغ لسجسػعة يخزع السسيدة والسعاييخ الرفات لوُ  وتتػفخ العام بالس خفق يػصف نذاط كل أن
دارؼ  القزاء أ حكام مغ الفقو اإستخمريا  .الجػىخؼ  الزخوريات مغ باإعتبارىا الإ

دارة واجيت التي العخاقيل مغ العجيج تجاوز خلال مغ كفاءتوُ  العسمي التصبيق في الالكتخونية الشطام وأثبت  العامة الإ
دارة مغ الشػع ىحا تجاوز حيث التقميجية، ستيلاك السخاجعيغ شػابيخ في التداحع الإ دارية لمػازم السفخط والاإ  مغ والتقميل الإ
ستفدارات الخجمات يقجم الشطام ىحا ولان والسحدػبية، الػساشة  ان بل لمعسل محجدة أ وقات وجػد دون  دائسية برػرة والاإ
                                       (1)العامة. السخافق تحكع التي السبادغ عسل جدج مسا تػقف، دون  تعسل معطسيا
 والتي الأ ساسية السبادغ مغ مذتخكة لسجسػعة يخزع إنوُ  إإلا إإدارتوُ، وشخائق العام الس خفق نػع عغ الشطخ وبرخف

 القػاعج السبادغ ىحه عمى ويصمق وأدائيا، عسميا عغ تتػقف أن يسكغ لا للإإفخاد، حيػية خجمات تحقيق الى تيجف
 مغ السبادغ ىحه تثبيت تع حيث لعسميا، الزابصة أو الحاكسة السبادغ أو العامة، السخا فق سيخ في العامة أو الأ ساسية

يخىا لزسان والقزاء الفقو قبل  بالشدبة عام قانػن  بسثابة أضحت القػاعج ىحه فإن وعميو لمسػاشغ، الأفزل وتقجيسيا س 
                                السبادغ. ىحه لتصػيخ الستاحة والػسائل تباعا   السبادغ ىحه دراسة نتشاول وسػف لعسميا،

جيج نصاق نشا سشحاول تحإالسخافق العامة ف السبادغ الأساسية التي تحكعشطام الالكتخونية ودورهُ في تصػيخ الوما بيغ فكخة 
  -وفق السخصط التالي: الستبعةوالسشيجية  بحثشا وأىسيتوُ 
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                   أولا : أهمية البحث:
ان تصبيق الشطام الالكتخونية يسثل خصػة ضخورية باإتجاه تصػيخ ورفع كفاءة السخافق العامة، مغ حيث سخعة النجاز، 

جمات والسعاملات، وتحجيع السعػ  قات التي تعتخؼ الجخاءات الدارية، وتحقيق وتخؽيس الكُمفة، والجقة في إإنجاز الخ 
دارية الحكػمية، ومكافحة الفداد الدارؼ، وان تحقيق ذلظ يعكذ أىسية الشطام  الشداىة والذفاؼية في التعاملات الإ
الالكتخوني وضخورة تصبيقوُ، لتحديغ قجرات السخافق العامة لتقجيع أفزل وأجػد الخجمات مغ حيث الشػعية وليذ 

، واإستيعاب الحجاثة ومػاكبة التصػرات لحل السذاكل التي تػاجو الديخ الحدغ لمسخفق العام، وليحا الشطام اىسيتوُ الكسية
مغ ناحية تعديد التشديق بيغ السؤسدات والسشطسات الحكػمية السختمفة بيغ بعزيا البعس مغ خلال عسميات تبادل 

دارية السعمػمات في إشار مغ الدخية، حيث يقػم بتدخيع الإ  جخاءات والقخارات الحكػمية، كسا انوُ يديل السدتػيات الإ
 اليخمية والتي يصبقيا الشطام التقميجؼ.

                       ثانيا : إشكالية البحث:
عسػم مفاصل السخافق  شكالات فيوالتي اقتزت الى جسمة مغ الاإ  يسخ بيا البمجشكالية الجراسة مغ خلال الطخوف التي إإ تبخز  

نتذار إإ والتي بخزت بذكل ممفت لمشطخ بعج  العخاقيل والسذاكلتجعيع السديج مغ  يةستسخار الطخوف تعشي اإ  العامة، وديسػمة ىحه
، وبالتالي يثيخ يخ عسميايجاد بجيل لمعسل عمى تديإإ ، والتي سببت تػقف تام لعسل السخافق العامة دون (19)كػفيج  جائحة كػرونا

 -تية:الأ ػر حػل التداؤلاتمػضػع البحث الاشكالية التالية، والتي تتسح
 .والسبادغ التي تحكسيا عسل السخافق العامةتأثيخ تصبيق الشطام الالكتخوني في  ما مجػ -
الى الشزج الكامل في مجتسعشا لكي يتع تصبيقيا في مؤسدات الجولة وبالتالي  تشطام الالكتخونية وصمالىل ان فكخة  -

 يغ السػاششيغ.يتع تحقيق العجالة الاجتساعية والسداواة ب
ساليب التي تتبعيا الجول لمتػعية السعخؼية الالكتخونية الالكتخونية وما ىي الأ شطامالالسػاشغ السػضف و ىل يتقبل  -

 ومحػ الخقسشة الأمية.
 البحث: منهجية        ثالثا : 

والآراء الفقيية ذات اتُخحت السشيج الػصفي التحميمي لسا يحتاجوُ ىحا البحث مغ تحميل لمشرػص القانػنية والتشطيسية 
الرمة لمػصػل الى الحمػل الكفيمة لزسان تصػيخ سيخ السخافق العامة مغ خلال تصبيق الشطام الالكتخونية والتخمز 

 مغ السعػقات التي تلاحقوُ.
 المطمب الأول

 ظام الالكترونية في تطهيرها   ن  الودور التي تحكم المرافق المبادئ العامة 
دعى الى ىحه السبادغ ت   وأن، ساس مجسػعة مغ السبادغ العامة التي تتحكع في عسموُ أ  عمى  ن السخفق العامة يقػمأ   

خافق العامة ستسخارية الس  وىي مبجأ اإ  تصبيقُيا، بحيث تحقق الشفع العام مغ خلال نذائوُ إىجاف السصمػبة مغ تحقيق الأ  
  -ة، عميو سيتع تقديع ىحا السصمب الى فخعيغ:خافق العاممام الس  أشخاد والسبجأ الثاني ىػ السداواة إنتطام و باإ 

 شخاد.إنتطام و خافق العامة باإ ستسخارية الس  الفخع الأول : مبجأ اإ 
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 .خافق العامةمام الس  أالفخع الثاني: مبجأ السداواة 
 وإطراد         با نتظام العامة         الم رافق           ا ستمرارية : مبدأالفرع الأول

 الحكهمة التقميدية: حقلطراد في إنتظام و         رفق با                ستمرارية الم                      اولا : مفههم مبدأ ا  
فخاد دون تػقف، وىػ مغ السبادغ شباع حاجات الإ اإ  خافق العامة، اليجف مشوُ صمق عميو تدسية مبجأ دوام سيخ الس  يُ   
بعس  اعتبخ حيثتبخيخ قانػني،  نقصاع في سيخىا يذكل عسلا  خاشئ  وليذ لوُ ؼ اإ أن إخافق العامة، و ساسية لديخ الس  الأ  

ستسخارية بعس ن عجم اإ إشتفعيغ، بسعشى آخخ ستسخارية مػجّيا  بالجرجة الأولى الى الجولة وليذ السُ مبجأ الاإ  انالباحثيغ 
وقج ، مغ والقزاء يشعجم وجػد الجولةجون مخفق الجفاع والأ  وقج يكػن عمى حق فبإ  (1)،خافق العامة يُعجم وجػد الجولةالس  

ساسية ومفادىا امة نجج القاعجة الأ  تصبيقات متشػعة، مثلا  في قانػن الػضيفة الع   مغ خلالبجأ ىحا الس قخ القزاء بجورهُ أّ 
ن أالسػضف السدتقيل فإن القانػن يُمدم خخ، آ، بسعشى ستقالتوُ اإ  خفق لا تشقصع بسجخد تقجيسوُ ػضف بالس  ن علاقة السُ أ

ستقالة مغ عجموُ دارة الإ  السيشية، حتى تُقخر ومباشخة واجباتوُ  داء وضائفوُ أ  يدتسخ في  ، وذلظ تجشبا  لحرػل قبػل شمب الاإ
دارة مػاصمة تشفيح العقج حتى في دارية يجب عمى الستعاقج مع الإ في العقػد الإ  وكحلظ تعصل في سيخ السخا فق العامة،

ن أنذاء مؤسدة عامة دون إإ  ومغ تصبيقات ىحا السبجأ، (1)رادتوُ إإ ثشاء التشفيح خارجة عغ أ  حالة حجوث ضخوف شارئة 
ن أدارة مخفق عام لا يعشي نذاء مؤسدة عامة تتػلى إإ إن أتتسكغ مغ مباشخة مياميا، حيث قزى مجمذ شػرػ الجولة "

ويُعتخف بيحا السبجأ دون حاجة الى  (8)"،امة مياميالا مغ تاريخ مباشخة السؤسدة الع  إإ دارة ىحا السخفق إتتػقف الػزارة عغ 
دارؼ في فخندا ومرخ، وىشاك العجيج مغ التصبيقات ليحا السبجأ، ومغ القزاء الإ  قخهُ أّ ، وىحا ما نز صخيح يجعسوُ 

مي، نطخية ػضف الفعإ ستقالة السػضفيغ، نطخية السُ ضخاب السػضف العامل في السخا فق العامة، تشطيع اإ بخزىا تحخيع إإ أ
 -وسيتع التصخق ليا وكسا يمي: (5)،مػال السخفق العامأ  عجم جػاز الحجد عمى  ارئة،الطخوف الص  

  قصاع العام:ضخاب السػضف العامل في التحخيع اإ  -1
عمى عجم  برفة مؤقتة، تعبيخا  مشوُ  عسال وضيفتوُ داء أ  متشاع السػضف عغ أ  ضخاب السػضفيغ ىػ عبارة عغ اإ اإ أن   

البالغة  ىسيتوُ أ  خافق العامة رغع سيخ الس   تعصيل تشزػؼ تحت ضخاب عغ العسلمخا  معيغ، وخصػرة الإ أ  الخضى عغ 
خافق العامة غالبا  ما تُحتكخ مغ قبل الجولة بحيث الس   كسا أن ساسية،ليع مغ خجمات أ   بالشدبة لمسػاششيغ، بسا تقجموُ 

ضصخاب في حالة تػقف ىسية عشج ترػر ما يحجث مغ خمل واإ فخاد الحرػل عمييا مغ غيخىا، وتكسغ ىحه الأ  يعجد الأ  
ضخاب مػضؽيو، لحلظ كان يجب عمى السذخع التجخل لػضع و السػاصلات عغ العسل نتيجة إإ أو الكيخباء أه مخفق السيا

خفق مغ لمس   فخاد، وحساية  ستسخاريتو لخجمة الأ  خافق العامة واإ ، تأكيجا  لسبجأ دوام سيخ الس  وتحخيسوُ  ضخاب السػضفيغحج لإ 
سسالية حيث تعتخف أضخاب بعج، خاصة  في الجول الخ جخم الإ ن بعس الجول لع تُ أتيجيج السػضفيغ السزخبيغ، غيخ 

الحؼ لا يؤثخ عمى القانػني و  بالذكل وتشطيسوُ  ضخاب عغ العسل لكغ بعج تحجيج ضػابصوُ حق الإ ببعس الجول لمسػضفيغ 
يُعج عسلا  غيخ مذخوع  ( م1981)وكان الضخاب في ضل نطام الخجمة السجنية الفخندي لدشة ، (6)خفق العامدوام الس  

يتيح  نطسة مساالقػانيغ والأ   عغمغ تحجؼ لمدمصة العامة والخخوج  جديسة لسا يذكموُ  نزباشيةاإ مخالفة  نوُ أيحدب عمى 
كسا نجج  (7)،السقخرة ليا ومشيا فرل السػضفيغ السزخبيغ دون مخاعاة ضساناتيع الػضيؽية بالرلاحيات دارة مػاجيتوُ للإإ 
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عػان العسػمييغ لجػء الأ ن "أخر ضخاب قّ حخم ويشطع الاإ ؼ نز يُ أالفخندي في وقت لع يكغ يػجج ن مجمذ الجولة أ
عج خصأ  شخريا  لا يُ  نوُ أضخاب ىػ عسل غيخ مذخوع و دارة مخفق عام الى الإ وحتى الأشخاص الحؼ يذتخكػن في إإ 

تباع الزسانات إالقانػن العام الحؼ يخبصيع بالجولة، حيث يبخر فرميع في الحال بجون  عغعتبخ خخوجا  فحدب، بل يُ 
كخس الحؼ تزسغ ديباجة تُ  (م1986)ما بعج صجور دستػر الجسيػرية الخابعة لدشة أالتي وججت ليع في الأصل"، 

اسصة التخاتيب لػضع القػاعج دارؼ لفائجة الحكػمة حق التجخل بػ قخّ القاضي الإ ضخاب حيث أ  بذكل صخيح الحق بالإ 
مغ القانػن الرادر في  (11)نرت السادة  كسا (8)،خافق العامةستسخارية الس  ضخاب ومبجأ اإ اللازمة لمتػفيق بيغ حق الإ 

 مػقفمخ الحؼ غيخ "، الأشار القػانيغ التي تشطسوُ إضخاب في سارس السػضفيغ حق الإ يُ  ن "أعمى  (م11/7/1981)
 تزسغقج  عمى وفق القانػن الحؼ نججهُ  سسارستوُ ل جائدضحى أمخا  أضخاب بأن الفخندي مغ الإ دارة والقزاء الإ 

 -وكسا يمي: اإنزباشيا  دأل السػضف السزخب يُ  ة ذلظمخاعابحيث إذا انعجم ضخاب تشطيسييغ للإإ 
ضخاب لى الإ إالمجػء  جدء مشيعحطخ عمى يُ ضخاب( حيث أ. مغ الشاحية الذخرية )السػضفيغ الحيغ ليع حق الإ 

 دارات السخاؾبة والسلاحة الجػية.مغ العام والجير والعامميغ في إإ جيدة الأ  دارات العقابية وأ  كالقزاة والعامميغ في الإ 
دارة خصار الإ إ مغ خلالضخاب بالتتابع، الإ  يالفخند القانػن طخ ضخاب(حيث ح  الشاحية السػضػعية)ضػابط الإ  مغ ب.

 .(9)ضخاب ذو الباعث الدياسيشية مشاسبة، كسا حطخ السذخع الإ قبل الذخوع بو بفتخة زم
كتفى السذخع السرخؼ بالعقػبات أحيث  (م1911)عاقب عميو حتى سشة ضخاب في مرخ لع يكغ مُ ما حق الإ أ  

نزباشية متشاع وعشجما ضيخت اؼ  كانت شبيعة ىحا الاإ  داء عسموُ أ  متشاع السػضف عغ اإ التي يتع فخضيا بدبب  الاإ
لابج  نوُ أػضف، وتأكج لجػ السذخع العقػبات غيخ كاؼية لخدع السُ ىحه ن أمخاشخ حخكات العسال العشيفة، وجج السذخع 

دخال للأفخاد، وليحا تع إإ  شخاد في أداء خجماتوُ إإ نتطام و خفق العام باإ ستسخارية سيخ الس  زسغ اإ دائية تُ مغ وضع عقػبات ج  
قانػن العقػبات الججيج لنتقل ىحا التعجيل ألسػاجية تمظ الحالة، و  م1911لدشة  (17)لعقػبات رقع تعجيل عمى قانػن ا

وبعجىا في م، 1986لدشة  (116)سقتزى السخسػم قػبة القجيسة بُ ، ثع تجخل السذخع وشجد العُ (م1917)الرادر سشة 
حخما  عمى جسيع عسال ضخاب مُ حيث جعل الإ  م1981لدشة  (19)ثع  قانػن رقع  م1951لدشة  (18)قانػن رقع 

و مغ مػضف أضخاب سػاء صجر مغ ثلاثة فأكثخ عمى الإ  (118)شجد العقػبة في السادة و خافق العامة، ومػضفي الس  
قػبة صػرتيع البالغة، بحيث ضاعف العُ قػبة عمى السحخضيغ فػضعيع في مخكد خاص نطخا  لخُ ، كسا شجد العُ بسفخدهُ 

ضخاب وىحا ما نرت ذا قامػا بالإ إجخاء الحيغ يعسمػن في خجمة الحكػمة كالسػضفيغ العسػمييغ عتبخ الاا عمييع، كسا اإ 
ضخاب حكام الإ غيخ ان أ  ، (11)(/ب118/أ،111،111) الثلاثة القانػنية ؼيسا يتعمق بتصبيق السػاد (ج118)عميو السادة 

تفاؾية دولية اإ نزسام مرخ الى اإ عادة نطخ شاممة بعج إ لى إن بحاجة الأ أ صبحتقج  في القانػن السرخؼ وتذخيعاتوُ 
بالترجيق عمى  م1981لدشة  (517) السخقعالقخار  جسيػريةالضخاب، فقج صجر مغ رئيذ تعتخف لمعامميغ بحق الإ 

في مع الستحجة جتساعية والثقاؼية التي أقختيا الجسعية العامة للأُ قترادية والاإ تفاؾية الجولية لمحقػق الاإ الاإ 
علاه في الفقخة أ تفاؾية مغ الاإ  (8)، حيث نرت السادة (م8/8/1967)نزست الييا بتاريخ والتي اإ  ( م16/11/1966)
سارس شبقا  لقػانيغ ن يُ أساس أتفاؾية الحالية بأن تكفل حق الضخاب عمى ن "تتعيج الجول الأشخاف في الاإ أعمى  (/د1)
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ن "لا تحػل ىحه السادة دون فخض القيػد القانػنية أنفا  عمى مغ السادة السحكػرة اإ  (1)القصخ السختز"، كسا نرت الفقخة 
دارة الحكػمية"، وقج صجر قخار وزيخ و الأ  و الذخشة أ  عزاء القػات السدمحة أ  عمى مسارسة ىحه الحقػق بػاسصة 

مغ  (15)ن السادة أ، وحيث (م18/8/1981)عتبارا  مغتفاؾية في الجخيجة الخسسية والعسل بيا اإ الخارجية بشذخ الاإ 
السرخؼ، ومغ ث ع ان الشرػص العقابية  القانػن تفاؾية التي صادقت عمييا مرخ جدء  مغ الجستػر السرخؼ تجعل الاإ 

ضخاب السػضفيغ العسػمييغ عغ إإ  وأضحىضخاب السػضفيغ العسػمييغ قج نُدخت ولع يعج ليا وجػد حطخ إإ التي كانت تُ 
حكامو، فقج جاء في حكع أفي العجيج مغ  الدمصة القزائية وُ تكجأوىحا ما  (11)،جائد خميو أإ و التحخيس عمأالعسل، 
جتساعية والثقاؼية قج نذخت في الجخيجة قترادية والاإ تفاؾية الجولية لمحقػق الاإ ن الاإ أمغ الجولة العميا شػارغ "أمحكسة 

حقة عتبخ قانػنا  مغ قػانيغ الجولة وما دامت لا  يُ  حيث ن وافق عمييا مجمذ الذعبأبعج  م8/8/1981الخسسية بتاريخ 
تفاؾية السذار الييا عسلا  بشز مغ الاإ  (/د8)غيت ضسشا  بالسادةقج الُ  (118)عتبار السادة يتعيغ اإ  قػبات فإنوُ لقانػن العُ 

خاحة عمى ىحا لا بتذخيع لاحق يشز صإإ لا يجػز الغاء نز تذخيعي  نوُ أمغ القانػن السجني التي تشز عمى  (1)السادة
 شطع مغ ججيج السػضػع الحؼ سبق ان قخّر قػاعجهُ و يُ أو يذتسل عمى نز يتعارض مع نز التذخيع القجيع ألغاء الإ 

لدشة  (91)قػبات قج عجلت بخفع الغخامة بالقانػن مغ قانػن العُ  (118)ن السادة أذلظ التذخيع، ولا يقجح في ذلظ 
بالتالي ومغ باب  ذا كان السقخر فقيا  وقزاء  ان الداقط لا يعػد فإنوُ اإ  الخسسية لأنوُ تفاؾية بالجخيجة بعج نذخ الاإ  1981

تفاؾية يت ضسشا  بالاإ قج الغُ  (118)ن السادة أدام الثابت  ن يخد عمى معجوم و ماأعجل لان التعجيل لا يسكغ ولى لا يُ أ
وأخيخا  نز  (11)،ساس مغ القانػن"أعمى غيخ  ئج بشيجخاء قإحػال ؼ حال مغ الألا يجػز باإ  الدابق الشارة الييا فإنوُ 

  .( مشوُ عمى أن "الإضخاب الدمسي حق يشطسوُ القانػن"15(م صخاحة  في السادة )1118الجستػر السرخؼ الشافح لدشة )
عتبخ اإ  ، وفي ىحه الفتخة(م1111) سشةمخ بسخحمتيغ، السخحمة الأولى مخحمة ما قبل قج ضخاب في العخاق فالإ عغ ما أ    

مغ الجولة مباشخة ، فقج نرت أوخيسة وبالغة الخصػرة وتسذ سيادة و  حخم لان نتائجوُ ضخاب مُ خاقي الإ القانػن العإ 
عمى السػضف  السعجل " م1991لدشة  (18)نزباط مػضفي الجولة والقصاع العام رقع مغ قانػن اإ  (5/11)السادة

دمع بو بأن الػصف الػضيفي تعصيل عسل الآخخيغ" فكسا ىػ مُ  عشوُ  نجاز العسل الحؼ يتدببإمتشاع عغ التأخيخ في الاإ 
حج أتأخيخ في  أؼ ن حجثإإ ، ومغ ثع  ج ميام السػضفيغ وواجباتيع بذكل دقيق ومػصػف بحاتوُ يحجىػ تلجوائخ الجولة 

متشاع عغ يتصمب الاإ  انف الحكخلتدام ن الاإ لداريا ، ويحاسب مغ اجمو إإ  الأعسال يخجع الى السػضف السدؤول عشوُ 
بل  القانػني مذسػلا  بيحا الشز ما مجخد التأخيخ فلا يُعجُ أضخاب، التأخيخ السدبب لتعصيل العسل كسا ىػ الحال في الإ 

مغ قانػن العقػبات عمى انو "اذا  (111،111،111)كسا نرت السػاد  (11)،يخزع لسبجأ التقيج بأوقات الجوام الفعمي
مخىع رجال الدمصة العامة بالتفخق أمغ العام و في محل عام وكان مغ شأن ذلظ تكجيخ الأ شخاص فأكثخأتجسيخ خسدة 

و لع يعسل بو يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى سشة وبغخامة لا تديج عمى مائة أ مخ ورفس شاعتوُ يحا الأب تبمغفكل مغ 
تجسيخ في محل لم اكل مغ دع أعلاهلييا ديشار او بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، كسا عاقب السذخع بشفذ العقػبة السذار ا

حجػ شخق العلانية عمى بسشع الدمصة العامة ذلظ التجسيخ ومغ حخض بإإ  واشتخك ؼيو مع عمسوُ  دار حخكتوُ أو أعام 
الحبذ لسجة لا  العقػبة الىشجد السذخع الجدائي لقج ، و تحكخ نتيجة اؼ التجسيخ السذار اليو ولع تتختب عمى تحخيزوُ 



 هـ4446-م 0204. لدنة ( تذرين الأول4)العدد ( 6)المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

 

1887 
 

رتكاب اإ ذا كان الغخض مغ التجسيخ إالعقػبتيغ  ىاتيغ حجػو بإإ أتديج عمى سشتيغ وبغخامة لا تديج عمى مائتي ديشار 
و حخمان شخز أعساليا أ و التأثيخ عمى الدمصات في أو القخارات أنطسة و الأ  أو مشع تشفيح القػانيغ أو جشحة أجشاية 

خاقي فرلا  خاص بالجخائع ووضع السذخع العإ  ،(18)و التيجيج"أالقػة و الحخمان بأمغ حخية العسل وكان ذلظ التأثيخ 
و بإحجػ ىاتيغ أذ عاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى سشتيغ وبغخامة لا تديج عمى مائتي ديشار إالساسة بديخ العسل 

مغ واجبات متشع عسجا  عغ واجب و اإ أستقالة ولػ برػرة الاإ  و مكمف بخجمة عامة تخك عسموُ أالعقػبتيغ كل مػضف 
و كان أمشيع في خصخ أو أو صحتيع أن يجعل حياة الشاس أمتشاع و الاإ أالتخك ذلظ متى كان مغ شأن  و عسموُ أ وضيفتوُ 

ل مخفقا  عاما  وفي حال نجع عغ ىحا الفعل تعصيل مخفقا  و عص  أو فتشة بيغ الشاس أضصخابا  ن يحجث اإ أمغ شأن ذلظ 
و مػت أذا نذأ عغ الجخيسة كارثة إعاما  تكػن العقػبة الدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشيغ، كسا تكػن العقػبة الدجغ 

 . (15)ندانأ
 لمسػضفع يزع ول الضخاب عغ العسل حيث مشع نػاعوُ أضخاب بكل الإ إن ىحه السخحمة حخم السذخع ويخػ الباحث 

 .في ىحه السخحمة متعبيخ عغ رأيوُ لفخصة 
السخحمة اوقفت جدء  مغ السخحمة الأولى وذلظ مغ خلال أمخ سمصة  فإن ىحه (م1111) سشة عجباؼ ما السخحمة الثانية أ  

بعس القيػد  الأمخ عغ مجيخ سمصة الائتلاف السؤقتة، وفخض ىحا 11/7/1118والرادر في (19) الائتلاف السؤقتة رقع
ربعة وعذخون ساعة عمى أكتابيا  بالتجسع قبل مجة برػرة رسسية اؼ شعار سمصة الائتلاف ن يتع اإ أعمى السطاىخات مشيا 
ؼ أبعيجا  عغ  التجسيخن يكػن أربعة ساعات فقط، و أ، كسا وضع تػقيت محجد لمتجسع وىي التجسيخو أالأقل مغ بجء السديخة 
 تػقف العسل بسا ذكخ فيوقج ، (16)متخ عمى الأقل(511)حتلال بسدافة تبعجو قػات الاإ أؤقتة ئتلاف السمخفق يخز سمصة الاإ 

والخاص بالحخيات في  مشوُ  حيث جاء الفرل الثاني (م1115)السخحمة الأولى بذكل نيائي عشج صجور الجستػر العخاقي لدشة
وحخية الرحافة والصباعة والعلان والعلام والشذخ، ن "حخية التعبيخ عغ الخأؼ بكل الػسائل، إعمى  1،1،1فقخة(18)السادة

 وتشطع بقانػن". جتساع والتطاىخ الدمسيوحخية الاإ 
 لدشة( 111)الشاحية العسمية تع تعميق الشرػص الػاردة في قانػن العقػبات العخاقي السخقعوُ مغ نأويخػ الباحث   
تػجب عمى السذخع  (، وعميو165،168،111،111،111د)السػا ضخاب فيالسعجل والخاصة بسػضػع الإ  (1969)

تبقى  " نوُ إمغ الجستػر الشافح تشز عمى  (111)لان السادة  ،تشطيع قانػن يشطع حخية التعبيخ والتطاىخ الدمسي
لأحكام ىحا الجستػر"، ليحا نخػ ضخورة حل ىحا الخلاف  أو تعجل وفقا   ىمغالتذخيعات الشافحة معسػلا  بيا ما لع تُ 

 .الػثيقة القانػنية الأسسى في الجولةالجستػر وىػ  تذخيعي بأسخع وقت لان التطاىخ في العخاق كفموُ ال
 :ستقالة السػضفيغلاإ  التشطيع القانػني -1

ستقالة ويقرج و أ ستقالة مغ وضيفتوُ ولا شظ في حق السػضف في الاإ  ،في تخك العسل نيائيا   ، إعلان السػضف رغبتوُ بالاإ
، ن يسارس عسلا  لا يخغبوُ أجبار شخز عمى حق مغ الحقػق والحخيات الذخرية للإندان، فلا يسكغ إإ  فيػ، عسموُ 

ولسا ضصخاد نتطام واإ باإ  السخفق ن يديخأبج مغ  عميو لاالسػضف يعسل في خجمة مخفق عام فإن خخػ أناحية لكغ مغ 
بيحه القاعجة، عميو يجب إقامة نػع مغ التػزان بيغ حق السػضف في  إخلالا   تدببستقالة مػضف ما قج اإ  كانت
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نقصاع، ليحا فإن السػضف لا تشقصع ستسخار سيخ السخفق العام بجون اإ مغ اإ  العامة وبيغ ما تقتزي السرمحة ،ستقالةالاإ 
يجاد مػرىا واإ أدارة مغ تجبيخ جية الإ  وذلظ لكي تتسكغستقالة، بل بقبػل ىحه الاإ  ،الصمب دارة بسجخد تقجيسوُ بالإ  علاقتوُ 

وقج شبق قزاء مجمذ الجولة الفخندي ىحه  ،، ويدخؼ ىحا الحكع عمى جسيع السػضفيغ بل وحتى عمى الػزراءبجيلا  عشوُ 
مغ قانػن التػضيف الفخندي الرادر في  (111)وقج نرت السادة ، (17)ن يشز عمييا تذخيعيا  أالقاعجة، قبل 

في تخك  عغ رغبتوُ  لا اذا قُجمت بصمب كتابي مغ السػضف يعمغ ؼيوُ إإ ثخىا أقالة لا تشتج ستن الاإ إعمى  م19/11/1986
جسيػرية مرخ العخبية  عغما ، ألا بعج قبػليا مغ الدمصة السخترة بالتعييغإإ ؼ نتيجة عمى ذلظ أالػضيفة ولا تتختب 

 فقج كان القزاء السرخؼ والى وقت قخيب يعتبخ السػضف وعلاقتو مع الجولة او الحكػمة في مخكد تعاقجؼ تحكسوُ 
ان يتػقف  ودون  وقت يختارهُ  في أؼستقالة صمق الحخية في الاإ قػاعج القانػن السجني وبشاء  عمى ذلظ فان السػضف لوُ مُ 

تجاه الاإ  ىحا لحلظ وعسل عمى تغييخنتبو دارؼ السرخؼ اإ لصخف الآخخ، ولكغ القزاء الإ و اأدارة ذلظ عمى رضا الإ 
حكام أ   دارة، ولا تصبق بحقوُ بالإ  السػضف في مخكد قانػني لا تعاقجؼ مغ ناحية علاقتوُ  كسا اإعتبخعمى سيخ السخفق،  لخصػرتوُ 

لا بعج إإ صمة السػضف بػضيفتوإ بحيث لا تشقصع الحكػمة و لسػضف ا بيغ علاقةالشبيعة  تع تحجيجالقانػن السجني، وبيحا التصبيق 
لدشة  (87)مغ قانػن العامميغ بالجولة رقع  (97)ستقالة السػضف الرخيحة في السادة ستقالة، ونطع السذخع السرخؼ اإ قبػل الاإ 
لا إإ دارة و يقيج بيا جية الإ بحيث السػضف  يفخضياط و د او شخ ػ قي ةيأن تكػن مكتػبة وخالية مغ أشتخط لرحتيا ، واإ م1978

لحيغ البت  عسموُ  انجاز ن يدتسخ السػضف فيأ  و  ،رادة السػضف بذكل صخيحعتبخت كأن لع تكغ، كسا يجب ان ت رجر عغ إإ اُ 
ستقالة الزسشية في يػم مغ تاريخ تقجيسيا، كسا نطع السذخع السرخؼ الاإ  (11)مجة حتى مزي دارة ستقالة مغ قبل الإ في الاإ 
مجة خسدة عذخ يػما   الجوام الخسسينقصع عغ ذا اإ إإ عتبخ السػضف مدتؿيلا  في حالة مغ القانػن السحكػر سمفا ، فاإ  (98) السادة
يعتبخ عغ الجوام مجة ثلاثيغ يػم غيخ متتالية خلال سشة واحجة انقصاع السػضف  كسا انالدارة،  دون عحر مذخوع تقبموُ  ةمتتالي

 .(18)دارةعمع الإ  جشبية دون أذا التحق بعسل خارجي لجية إإ  كسا تشتيي خجمتوُ  خجمتو مشتيية، في ىحه الحالة
قدسيغ ونطسيا بالسعجل،  م1961لدشة  (18)ستقالة في قانػن الخجمة السجنية رقع الاإ  فقج نطع خاقيالسذخع العإ أما عغ   

ن ألمسػضف حيث نرت عمى إن  مشوُ  (1،1،1) بالفقخات (15)السادة ذكخىا في غمب السذخعيغ، القدع الأول أ كسا فعل 
يػما   (11)خلال مجة لا تتجاوز  بياالسختز، وعمى السخجع البت  الى مخجعوُ  بصمب تحخيخؼ يقجموُ  يدتقيل مغ وضيفتوُ 

وعيغ فييا  ستقالتوُ اإ حالة تقجيع السػضف  أما في ،مخ القبػل قبل ذلظأذا صجر إلا إإ نتيائيا يعتبخ السػضف مشفكا  باإ حيث 
 (17)السادة تصخق ليا السذخع في  اما القدع الثاني فقج، و قبموُ أمػعجا  لمقبػل ؼيجػز قانػنا  قبػليا مغ تاريخ ذلظ السػعج 

عميو فإن بسا ىػ مقخر في القانػن،  عجم التداموُ  في حالعتبخت السػضف مدتؿيلا  مشو والتي اإ  (1،1،1)بالفقخات 
حر مذخوع الى بخاز عُ إيام الدفخ السعتادة وعجم أيام عجا أ (5)خلال مجة لا تتجاوز  يفتوُ السػضف الحؼ لا يمتحق بػض

يام مغ تاريخ التبميغ أ (7)لتحاق بالػضيفة خلال ن يخصخ السػضف تحخيخيا  بمدوم الاإ أدارة، فعمى السخجع السختز الإ 
ففي حال ، وكحلظ السػضف السجاز بذكل رسسي نتياء السجة يعتبخ مدتؿيلا  اإ عشج  بالخصار وفي حالة عجم التحاقوُ 

يعتبخ مدتؿيلا ، كسا  نتياء اجازتوُ يام مغ تاريخ اإ أ (11)ولع يمتحق بالػضيفة دون عحر مذخوع خلال مجة  اجازتوُ  انتياء
 ر مذخوع.بعح يام ولع يبخر غيابوُ ( إ11)نقصع عغ الجوام مجة تديج عمى ذا اإ إإ مدتؿيلا   يُعج السػضف السشقصع عغ وضيفتوُ 
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سشة ( 15)لجيو خجمة لا تقل عغ في حال كان راتب تقاعجؼ متيازا  لمسدتقيل حيث مشحوُ اإ خاقي عصى السذخع العإ أ و 
بسػجب قانػن رقع  م1118لدشة ( 9)قانػن التقاعج السػحج رقع كسا تع تعجيل مكافأة نياية الخجمة، وبعكذ ذلظ يسشح

 و تخكوُ أ و فرموُ أ"لا يسشع عدل السػضف أن عمى  مشوُ (11)السادةالتعجيل الأول حيث نرت م 1119لدشة  (16)
 التقاعجية، لمحقػق  ستحقاقوُ مغ اإ  ستغشاء عغ خجماتوُ الاإ  وأو فدخ العقج أقراء مغ الػضيفة و الاإ أستقالة و الاإ ألمخجمة 
مغ  ( عام85)كسل سغأذا كان قج إإ لا إإ دنى لمخاتب التقاعجؼ ولا يرخف الخاتب التقاعجؼ مغ الحج الأ( %75)ويدتحق

رخف الخاتب التقاعجؼ عغ السجة الدابقة لتاريخ حػال لا يُ وفي كل الأ سشة،( 15)خجمة تقاعجية لا تقل عغ عسخه ولجيوُ 
 .(19)"رالدغ السحكػ  كسالوُ إ

 السذخعوذلظ لان  اد،شخ إإ نتطام و ستسخارية السخفق العام باإ ىسمت مبجأ سيخ واإ أ ن ىحه السادة عخقمة و أوفي رأؼ الباحث    
متياز سشة، وىحا الاإ ( 15) فعمية لسجة متيازا  لمسدتقيل مغ الػضيفة وىػ الخاتب التقاعجؼ في حال كان لجيو خجمةاإ  أعصى

لمسػضف متياز علاه، كسا مشح القانػن ىحا الاإ أ حرل عميو تارك الػضيفة دون مػافقات رسسية، حدب ما جاء في السادة 
ن أفي الػضيفة خصخا  عمييا، فيل مغ السعقػل  ستسخارهُ رتكب فعلا  يجعل مغ اإ مغ الػضيفة الحؼ اإ  دلالسعاقب بعقػبة الع

السذخع العخاقي الديخ  لحلظ عمىمتياز الخاتب التقاعجؼ، اإ لػضيفتو  السدتغلالسدور و  السختذي والسختمذ ويتع مكافأة 
المبشاني بحخمان السعدول والسدتقيل مغ الػضيفة الخاتب التقاعجؼ وحتى مكافأة نياية الخجمة، السرخؼ و  لشطخائووفقا  

 .تذابو العقػبات الجدجية اضحتن عقػبة الحخمان مغ السدتحقات السالية أخرػصا  
نوُ مغخاقي حل ىحا التشاقس بيغ القػانيغ السحكػرة، عمى السذخع العإ وان    السػاد لة في ستقاجية نطع الاإ  وذلظ لاإ

وضع كسا انوُ ، وإشخاد نتطامالسخفق العام باإ  سيخستجاب لسبجأ مغ قانػن الخجمة السجنية، حيث اإ ( 17،15) القانػنية
خخػ أُ ستقالة، ومغ جية بالعسل لحيغ البت في الاإ  ستسخارهُ ىسيا تقجيع شمب تحخيخؼ، كحلظ اإ أ ستقالة السػضف و شخوط لاإ 

الأمخ ، وىحا مشوُ  (11)جؼ لمسدتقيل وتارك العسل في قانػن التقاعج السحكػر سمفا  في السادة متياز الخاتب التقاععصى اإ أ 
 رباكا  في سيخ السخا فق العامة.إحجث أ

 في القصاع العام: نطخية السػضف الفعمي -1
شخاد، وعُخف نتطام واإ ستشادا  الى مبجأ ضخورة سيخ السخفق العام باإ دارؼ اإ نطخية السػضف الفعمي في القانػن الإ  ضيخت

في مجال السخا فق العامة  القزاء في بعس الطخوف برحة ترخفاتوُ  لوُ  السػضف الفعمي بأنو الذخز الحؼ يعتخف
لا يدال سارؼ السفعػل في الػضيفة التي مارس اختراصيا، وأول مغ خمق ىحه و لع يُعيغ تعييشا  صحيحا   رغع انوُ 

ستسخارية سيخ السخا فق العامة يتع السحافطة عمى اإ مغ أجل أن  ة الفخندي، وذلظحكاميا ىػ مجمذ الجولأالشطخية وشبق 
ن يختفي السػضف أستثشائية يحجث الطخوف الاإ  فسغ حيثم عادية، أستثشائية شخاد، سػاء كانت الطخوف اإ إإ بانتطام و 

لحلظ عصمة، وميام وضائفيع مُ ماكغ عسميع شاغخة أ  ضصخاب، تاركيغ و يتغيب بدبب الحخب أو فتشة أو اإ أالذخعي ويفخ 
ختراص السػضف الذخعي السختفي دون سشج شخعي لتأميغ سيخ اإ يحل محميع بعس الأفخاد العادييغ ليسارسػا قج 

شبق وعميو فقج نيع ليدػا مػضفيغ عسػمييغ مختريغ، أمذخوعة رغع و السخا فق العامة، وتعتبخ ترخفاتيع صحيحة 
عسال تمظ الأ   جعل مغ ، بحيث(11)ثشاء غدو فخندا في الحخب العالسية الثانيةأ  ية دارؼ الفخندي ىحه الشطخ القزاء الإ 
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قزى بأحؿية ىؤلاء الأشخاص في  وكحلظدارية ومغ ثع  قزى بقبػل دعػػ اللغاء بذأنيا، جخاءات الرفة الإ والإ 
ستسخار سيخ السخفق العام، ضسانا  لاإ عسال، و نفقات نطيخ ؾياميع بسا قامػا بو مغ أ  أمغ مرخوفات  السصالبة بسا تكبجوهُ 

مجمذ الجولة السرخؼ نطخية السػضف الفعمي  أعتسج كساحخم السػاششيغ مغ الخجمات الزخورية اللازمة ليع، وحتى لا يُ 
دارية العميا مغ خلال حكسيا ستثشائية حيث قزت السحكسة الإ في الطخوف الاإ ، (11)ستشادا  لسبجأ دوام سيخ السخفق العاماإ 

لا في إإ ن "نطخية السػضف الفعمي كسا جخػ بحلظ قزاء ىحه السحكسة لا تقػم إعمى  (1968خ/نػفسب/19)ادر في الر
لاستعانة بسغ يشزػن بتدييخ دولاب العسل في بعس الػضائف ضسانا  لستثشائية البحتة، تحت الحاح الحاجة الأحػال الاإ 

ودون تػقف، وتحتع الطخوف غيخ العادية  بإنتطاممسشتفعيغ بيا، لانتطام السخا فق العامة، وحخصا  عمى تأدية خجماتيا ل
 حكام الػضيفة في شأنيعأ  تباع ماميا الػقت لإ أذ لا يتدع دارة الى جية ىؤلاء السػضفيغ بالخجمة العامة إإ ان تعيج جية الإ 

"(11). 
، الحؼ تزسغ نقل م19/1/1987والرادر في ( 151)قخار لسجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع  صجر فقجالعخاق  عغاما 

خاقي في تعخيف السػضف الى القػل دارؼ العإ يحىب فقو القانػن الإ حيث العسال في دوائخ الجولة الى مػضفيغ عسػمييغ، 
دارة مخفق عام ويذغل وضيفة شخاص القانػن العام، مكمف بإإ كل شخز يداىع بعسل في خجمة شخز مغ أ   " بأنوُ 

بفكخة السػضف الفعمي في الطخوف  اعتخف السذخع العخاقي ان مغ ىحا التعخيف سذتنمو ، (11)داخمة في ملاك السخفق"
السعجل حيث نرت  م1961لدشة  (18)مغ قانػن الخجمة السجنية رقع  (61)ستثشائية مغ خلال السادة العادية دون الاإ 

و قدع أمغ القانػن لع تكغ متػفخة كميا ( 8و7)ذا ثبت بأن شخوط التػضيف السشرػص عمييا في السادتيغ إإ " إنوُ  عمى
 مشيا في السػضف عشج ت عييشو لأول مخة يجب إقراؤه بأمخ مغ سمصة التعييغ"، ولع يتعخض القزاء العخاقي في مخحمتيوُ 

السػحج او السددوج لفكخة السػضف الفعمي عمى الخغع مغ تػفخ البيئة اللازمة لشذػء ىحه الفكخة بدبب الطخوف  كان سػاء
  .(18)( م1111)ي مخت بيا البلاد وخاصة بعج سشة الت
قبل  عسال وضيفتوُ أ  سارس كع القانػن بذأن قتل السػضف الفعمي، وىػ يُ حُ ومشيا ما تداؤلات محتسمة  لحلظ قج تثار  

ن، ذا كان ت عييغ السػضف السجشي عميو مخالف لأحكام القانػ كع القانػن إإ حُ و ما جخاءات الذكمية، ستكسال بعس الإ اإ 
 ن السػضف الفعمي السجشي عميو يحسل صفة السػضف وبالتالي فإن قتموُ إذ إرأؼ في ىحه التداؤلات  ن الفقو لوُ إنجج 

ن "يعاقب بالعجام اذا وقع القتل عمى مػضف او أعمى  تشزوالتي  (،فقخة ه 816/1)يعتبخ محكػما  بشز السادة 
مخالفا   وكان تعييشوُ  تعما عغ السػضف الحؼ ، أ(15)بدبب ذلظ"مكمف بخجمة عامة أثشاء تأدية وضيفتو أو خجمتو أو 

عتبخ واقعا  يُ  ضسغ نطخية السػضف الفعمي ومغ ثع  فإن قتموُ  وُ دارؼ يجخمالخأؼ الخاجح في الفقو الإ فإن لأحكام القانػن، 
 .(16)عمى مػضف عسػمي

الأمخيكي لجسيػرية  دخػل القػاتأبان  م (1111)ويخػ الباحث ان ىحه الفكخة شُبقت فعميا  في العخاق بعج سشة    
اصجر قخارات كثيخة مشيا حل وقام بالعخاق ويعتبخ ىحا الطخف استثشائي حيث تع تعييغ حاكع مجني مصمق الرلاحيات 

 وتع، (م1118)الجير العخاقي، وقػػ الأمغ الجاخمي، وشخع قانػن السفتر العام في كافة الػزارات العخاؾية في سشة 
لا تدال سارية السفعػل رغع انتفاء الرفة القانػنية عشو بالػقت الحاضخ، لحا  بعس قخاراتوُ  ونخػ انقػانيغ، عجة  اءالغ
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التي اصجرىا الحاكع السجني ووضع قػانيغ و  مغ قبل السذخع العخاقي القػانيغ والقخاراتيتع مخاجعة مغ الزخورؼ ان 
 ججيجة بجلا  عشيا.

لأىسيتيا في  الاعتياديةستثشائية دون الطخوف عتخاف بيا في الطخوف الاإ يجب ان يتع الاإ  ن فكخة السػضف الفعمينخػ أكسا    
 تذخيعوُ. يتع قانػن مغ خلال ن تُفعل ىحه الفكخة وان تشطع أرمحة العامة تقتزي تدييخ السخا فق العامة والس  

  ة وكيؽية تصبيقيا:طخية الطخوف الصارئن   -8
ىحه و شخاف الستعاقجة، وقت تػؾيع العقج، غ بحدبان الأ  مج ضخوف لع تكُ قػد شػيمة الأ  قج تطيخ خلال فتخة تشفيح العُ   

عخض لمتػقف والانقصاع، فاذا ما تعمق ستسخار في التشفيح مُ لتدام مخىقا  وصعبا  وتجعل الاإ تجعل تشفيح الاإ  قج الطخوف
اذا  تػقف نذاط السخفق العام، وخاصة   نتيجة قج تدبب مػضػع ىحا العقج بسخفق عام سػف يؤدؼ ذلظ في الشياية الى

ىحه الشرػص وعجم  قصعية زاء، واإ "العقج شخيعة الستعاقجيغ" ان وىي قاعجةقميجؼ تع تصبيق قػاعج القانػن السجني الت  
نذاء دارؼ في فخندا الى إإ خفق العام، عسج القزاء الإ استسخار سيخ الس   تقتزيندجاميا مع السرمحة العامة التي اإ 

كانت قج حكام القانػن السجني و لأ   ، وعجم خزػعوُ ىحا القزاء الطخوف الصارئة، وقج ساعج عمى ذلظ استقلالنطخية 
 (17)،صبق ىحه الشطخية في قزية معخوفةأن يولى ىي السشاسبة التي جعمت مجمذ الجولة الفخندي الحخب العالسية الأ  

سجيشة، حيث نفذ النارة ة بػردو وبيغ الذخكة العامة لإ متياز بيغ بمجية مجيشالاعقج  مخرياوىي قزية غاز بػردو ومُ 
سعار الفحع الحجخؼ أن إلا إإ ، مثبت بالعقجمدمة بسػجب ىحا العقج بتقجيع مادة الغاز لمسػاششيغ بدعخ كانت الذخكة مُ 

ولى مسا جعل تأميغ الغاز الحخب العالسية الأ  نذػب ثشاء أرتفعت بذكل كبيخ اإ وىي السادة السدتخجمة لتحزيخ الغاز 
وصل بحيث مخىقا  لمذخكة وييجد بتػقفيا عغ العسل في غاية الرعػبة و مخا  ألمسػاششيغ بشفذ الدعخ الستعاقج عميو 

دارة ممدمة بجعع الذخكة ن جية الإ إالخلاف بيغ الذخكة وبمجية بػردو الى القزاء حيث قخر مجمذ الجولة الفخندي 
إن  ستسخار في تقجيع الخجمة لمجسيػر وحتى لا يتػقف سيخ السخفق العام محل التعاقج، حيثماليا  حتى تتسكغ مغ الاإ 

فأن نطخية الطخوف الصارئة بيحا  ، عميو(18)بخام العقجإإ عتبار بأن الحخب لع تكغ متػقعة عشج اخح بعيغ الاإ  القزاء
في  ؿبات التي يرادفيا لان التقريخ مغ جانبوُ ع  دارة بأن يقػم بتشفيح العقج ميسا كانت المدم الستعاقج مع الإ السعشى تُ 

 تمتدمحاجة ليا، بالسقابل بساسية ىع أ  يؤدؼ الى حخمان السػاشغ مغ خجمات مسا خفق العام محق الزخر بالس  تشفيح العقج يُ 
بخام أ  ت و متػقعة وقأالطخوف الصارئة والتي لع تكغ معمػمة  انتجتياخخ عغ الخدائخ التي دارة بتعػيس الصخف الأالإ 

ستشادا  الى ضخورة سيخ حكام نطخية الطخوف الصارئة اإ أ  ق يصبالى تدارؼ في مرخ القزاء الإ  ، واتجو(19)دارؼ العقج الإ 
يقترخ دور القاضي  عمى أنخخػ، أنراف مغ جية عتبارات العجل والاإ اإ شخاد مغ جية والى إإ السخفق العام بانتطام و 

 .(11)تعجيل الالتدامات العقجية صلاحية ن يكػن لوُ أدارؼ عمى الحكع بالتعػيس السشاسب، دون الإ 
مغ القانػن السجني  (186)السذخع العخاقي نطخية الطخوف الصارئة مغ خلال ما ذكختو السادة  اعتسج فقج العخاق اما عغ

العقج كان لازما  ولا يجػز لأحج العاقجيغ الخجػع  اذا ن فُح " وُ السعجل حيث نرت عمى ان م1951لدشة  (81)العخاقي رقع 
اذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ في الػسع  الا بسقتزى نز في القانػن او بالتخاضي، عمى انوُ  ولا تعجيموُ  عشوُ 

بخدارة  ييجدهُ  دتحيلا ، صار مخىقا  لمسجيغ بحيثلتدام التعاقجؼ، وان لع يربح مُ ن تشفيح الاإ إتػقعيا وتختب عمى حجوثيا 
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قتزت العجالة ن اإ ألتدام السخىق الى الحج السعقػل ن تشقز الاإ أفادحة جاز لمسحكسة بعج السػازنة بيغ مرمحة الصخفيغ 
 تفاق عمى خلاف ذلظ".أ  ذلظ، ويقع باشلا  كل 

  مة:فق العاامػال السخ أ  جد عمى عجم جػاز الح   -5
سجادا  ليحا الجيغ،  ما يسمكوُ  لبيع بالجيغ الحؼ بحمتوُ ؼ يستشع عغ الػفاء مػال السجيغ الحأالحجد عمى يجػز كقاعجة عامة 

الحجد عمى  لحلظ مشع السذخع، بانتطام وإإشخاد يجد بتػقف سيخىامػال السخا فق العامة يُ أ  ن تصبيق ىحه القاعجة عمى أغيخ 
خفق مػال الس  أ  في الحالة الأولى تكػن  لأنمتياز، م بصخيق الاإ أىحه الأمػال سػاء كان السخفق يجار بالصخيق السباشخ 

مػال لا يجػز الحجد عمييا شبقا  و السحمية، وىحه الأ  أشخاص القانػن العام السخفؿية أحج و لأأالعام مسمػكة لمجولة 
نيا أدارة، ومع يمػلتيا في نياية مجة العقج الى الإ أمتياز رغع مػال مسمػكة لراحب الاإ ما الحالة الثانية تكػن الأألمقانػن، 

خفق العام قج دفع السذخع الى مشع حجد ىحه ستسخار سيخ الس  اإ شخاص القانػن الخاص فان الحخص عمى أحج مسمػكة لأ
ستيفاء الجيػن الستختبة عمى السخا فق العامة في الجولة، مكانية اإ شارة الى ان الحساية لا تعشي عجم إإ وتججر الإ  (11)،مػالالأ  

مغ حقيع المجػء الى الدمصة القزائية و سيمة وشخيقة لحرػل مثل ىؤلاء الجائشيغ عمى حقػقيع، كثخ مغ و أ حيث ىشاك
متشعت عغ سجاد ما عمييا مغ ديػن، إإ ن ىي ماشمت او إفخاد مغ تعدفيا دارة لحساية الأعتبخ خيخ رقيب عمى الإ التي تُ 

مغ حقػق وتشفح ما عمييا مغ التدامات بحدغ تأخح ما ليا أن الجولة خض عمى خخ فان القاعجة العامة تفأومغ جانب 
ن تعحر الػفاء أىحه القاعجة تخمق نػعا  مغ الصسأنيشة لجػ دائشييا حتى و أن ، و غيخىاعتجاء عمى حقػق نية ودون الاإ 

 .(11)لتداماتيا في الػقت الستفق عميوباإ 
 :طراد   إ  المرافق العامة بانتظام و نظام الالكترونية في التطبيق المحكم لمبدأ استمرارية ال            ثانيا : دور 

داء خافق العامة وتصػيخىا الى الأفزل مغ حيث سيػلة أ  شطام الالكتخونية عمى مبجأ دوام سيخ الس  اليتجمى دور تصبيق   
يعسل عمى مجار الداعة ولا يتػقف الا في و شػال اليػم،  خجماتوُ  أداء ستسخار السخفقزمة للانتطام بالخجمة واإ الخسػم اللاإ 

ضخاب اإ يقمل مغ خصػرة  انوُ شطام الالكتخونية ، ومغ فػائج تصبيق ال(11)حالة حجوث عصل فشي لبخامج الشطام
مػضفيغ مغ نػع خاص الى مغ خلال تقميل الحاجة لػجػد عجد كبيخ مشيع، حيث يتصمب ىحا الشطام  (18)،السػضفيغ

الشطام داخل السؤسدات العامة لمجولة وىي مخاحل عجاد إإ ، وتطيخ حاجتيع في مخاحل معيشة مغ (تقشييغ ومبخمجيغ)
لتالي تقميل عجد السػضفيغ، مسا ، وبسخور الػقت تربح الحاجة ليع ضئيمة ججا ، وباإ التأسيذ والتصبيق التجريجي لوُ 

ج فتح حيث لا يػجج تحجيج لسػاعيبشخاد، إإ خافق العامة بانتطام و لو عمى سيخ الس   تأثخضخابيع في ىحه الحالة لا يجعل اإ 
، (15)خررة ليايعسل السخفق باستسخار وعمى مجار الداعة عغ شخيق البػابات الالكتخونية السُ  بلغلاقيا أ السكاتب او 

ثخ، لان الخجمات ستقالة السػضفيغ ضئيمة الأ  في السخافق العامة يؤدؼ الى جعل اإ الالكتخوني ن تصبيق الشطام إكسا 
، ويعسل ىحا (16)ترال مباشخ بيغ السػضف والسشتفع مغ خجمة السخفقإإ ن ىشاك سػف تقجم الكتخونيا  لمسدتفيجيغ ولغ يكػ 

 ستيفائوُ إإ دون  عسال وضيفتوُ أ  تقميل التعخض لػجػد السػضف الفعمي في الطخوف العادية، والحؼ يتػلى  الشطام عمى
 (17)،دارات الحكػميةفخة في الإ والسعمػمات الستػ مغ خلال قػاعج البيانات  بديػلة يتع كذف أمخهُ  لحالمذخوط القانػنية، 

الجخػل والترخف برفة مغ ضسغ قائسة السػضفيغ  سسوُ أؼ شخز غيخ مجرج أتسشع ؾيام  وىحه القػاعج مُحكسة مغ خلاليا
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و أتشحر بػجػد اؼ خمل حيث دارؼ تػفخ دقة عالية في الشطام ال الستصػرةمشية التكشػلػجية نطسة الأن الأغيخ مؤىل ليا، لأ
مغ مسارسة  يتسكغصلا  فلا أ   و لع يرجر قخار بتعيشوُ أقخار التعييغ معيب  مغ خلال معخفةدخيل عمى الشطام العام السخفقي، 

ونذيخ ، (18)صلاحيات السػضف القانػني شالسا لع يحقق الذخوط السصمػبة لسداولة العسل ضسغ الشطام الدارؼ الالكتخوني
السعاملات  حالات وجػد الطخوف الصارئة والتي تؤثخ عمىمغ سػف يقمل  الستصػر خونيةشطام الالكتالايزا  الى ان تصبيق 

ؼ وقت أفي  نجاز معاممتوُ وراق اللازمة لإ الحرػل عمى البيانات والأ الأفخادحيث يدتصيع  ،داريةبيغ السشتفعيغ والجيات الإ 
كػن قميل التأثيخ بالسقارنة مع ي وفي السقابل قج تحجث تأثيخات سمبية عمى الشطام الدارؼ الالكتخوني ولكشوُ  (19)،مغ الأوقات

يخجع و نييار الشطام بالكامل إلا يعشي  البمجو الؽيزانات في مشصقة معيشة مغ أالشطام الدارؼ التقميجؼ، لان حجوث الدلازل 
و خارج أحتياشية ذات نصاق دولي اإ ن الجولة تعتسج عمى خػادم أة السؤرشفة، كسا لػجػد مخكد رئيدي لمسعمػمات الحكػميذلظ 

ضخوف شارئة في و عغ حجوث حالات  ن تشجعأنمسذ مجػ تقميز الأثار الدمبية التي يسكغ ، حيث حجود الجولة ذاتيا
 .(81)الجولة

سعمػمة الالجسيػر مغ الػقػف في الصػابيخ والرفػف لمحرػل عمى  تخمز السبجأثار تصبيق ىحا الشطام عمى أومغ   
الػاقف في الصابػر او الرف الى شباك وصػل الفخد  إنجاز معاملاتيع، أذ كع مغ السخات يشتيي الجوام الخسسي لمسخفق قبلو 

لع  لأنو، بل توُ لسعامم نجازهُ إقػبات وغخامات ليذ بدبب عجم السػضف، وفي كثيخ مغ الحالات يتعخض شالب الخجمة الى عُ 
 .(81)لمعسل السػضف السعشي خلال السػاعيج الخسسية أو باب يتسكغ مغ الػصػل الى شباك

خفاق في تدييخ إإ مقجور الجولة تلافي ما يحجث مغ في ن إويخػ الباحث مغ خلال ما تقجم مغ حجيث عغ ىحا السبجأ،   
نسا إغلاقيا و أ سػاعيج فتح السخا فق العامة او لج يتحجيػجج مشطام الالكتخونية بحيث لا لالسخا فق العامة مغ خلال تصبيقيا 

 السػضف أو استقال أضخابإذا السخفق عمى خ يتأث كسا لغ يكػن ىشاكعمى مجار أربعة وعذخون ساعة،  يعسل السخفق
جولة او غيخىا مغ العخاقيل ستجعى تعصيل عسل الأوالحؼ  (19)حجوث وباء عالسي مثل وباء كػفيج وحتى في حال 

 .السخافق العامة بانتطام واشخاد ودون تػقف يةالتي تػاجو استسخار 
 العامة المرافق أمام المداواة : مبدأالفرع الثاني

 :الحكهمة التقميدية حقلفي  المرفقمام أ                          اولا : مفههم مبدأ المداواة 
"يػلج الأندان ويعيذػن أحخارا   بقػلوُ  ( م1789)إعلان  حيث أقخهُ  عجيجةجحور قجيسة وتصبيقات لوُ مبجأ السداوة ان   

ساس السرمحة العامة"، كسا تبشت مقجمة أ  لا عمى ن تختكد إإ جتساعية لا يسكغ أ  ن التسايدات الاإ أومتداويغ في الحقػق و 
 (م1958)مدة لدشة دستػر الجسيػرية الخاذلظ  وأكسلىحا الشز،  (م1986)فخندا سشة لدستػر الجسيػرية الخابعة 

مام أزسغ السداواة ن فخندا تُ أ" مشوُ  (1)ندان، حيث نرت السادة الحؼ لع يتعسق في الحجيث عغ مجال حقػق الأ
مام السخافق أكخس مجمذ الجولة مشح زمغ بعيج مبجأ السداواة و و الجيغ"، أو العخق أصل السػاششيغ دون تسييد بدبب الأ  

 مبجأ  قانػنيا  عاما ، وذلظ في كل ما لوُ  عتبارهُ فئة معيشة نفذ القػاعج القانػنية باإ شخاص مغ العامة حيث تحكع كل الأ
وسع السجمذ و بالاستفادة مغ تقجيسات الجولة والػضع القانػني لسػضفي مؤسدة معيشة،  و علاقة بالخجمة العامةمغ 

 سشة ومقجمة دستػر (م1789سشة ) علانإ الجستػرؼ الفخندي نصاق مبجأ السداواة مختكدا  برػرة خاصة عمى 
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جاء ؼيو "لا  (م1996)مام الزخائب، وفي قخار لمسجمذ الجستػرؼ سشة أ  ، حيث تع تفريل مػضػع السداواة (م1986)
ن يتع تجاوز مبجأ السداواة أو أن يعالج بصخق مختمفة قزايا مختمفة، أيتشاقس مبجأ السداواة مع حق السذخع في 

ن يكػن في ىحه الحالة علاقة مباشخة بالسػضػع القانػني الحؼ أقخّ ىحا أامة عمى لأسباب ليا علاقة بالسرمحة الع
 .(81)و التجاوز"أختلاف الاإ 
علانات إإ ديان الدساوية، و كجتيا الأأساسية التي ىع السبادغ الأ  أ  عتبخ مبجأ السداواة بيغ الشاس برفة عامة مغ يُ عميو و   

السػاششػن لجػ  ن "أعمى وُ مش 51السادة  في م1118لعخبية لدشة ا مرخ حيث نز دستػر جسيػريةندان، حقػق الأ
بدبب الجيغ، أو العقيجة، أ و الجشذ، أو  القانػن سػاء وىع متداوون في الحقػق والػاجبات العامة، لا تسييد بيشيع

جتساعي، أو الانتساء الدياسي، أو الجغخافي، أو  عاقة، أو السدتػػ الاإ الأصل، أو العخق، أو المػن، أ و المغة، أو الإ
خيسة يعاقب عمييا  ية ج  لأ ؼ سبب آخخ " كسا اإعتبخ الجستػر السرخؼ انف الحكخ إن التسييد والحس عمى الكخاـ

ن، حيث الدم الجولة باتخاذ التجابيخ اللازمة لمقزاء عمى كافة أ شكال التسييد ويشطع القانػن إإنذاء مفػضية مدتقمة القانػ 
جانب، نسا بيشيع وبيغ الأ  إالسداواة قائسة ليذ بيغ السػاششيغ فحدب و  يجب أن يقال فإنوالحق  (81)،ليحا الغخض

حق التخشيح وحق  مثال ذلظنتساء الى جشدية دولة معيشة والستعمقة بالاإ  ستثشاء الحقػق والػاجبات ذات الصابع الدياسيباإ 
جانب عمى فزل الأ  لا يُ إإ ولى أ  داء الخجمة العدكخية، ويجب كحلظ مغ باب أ  نتخاب في الييئات الدياسية وواجب الاإ 

نتقال فتخة الاإ ن تشقزي قبل ا جشبيةمتيازات الاإ يام الاإ أالسػاششيغ كسا كان الذأن في مرخ بالشدبة للأجانب السستازيغ 
دارة سمصتيا التقجيخية قاعجة السداواة لا تُدمب الإ ، عميو فإن (88)(18/11/1989)التي حجدتيا معاىجة مػنتخو بتاريخ 

ن أمغ السدمع بو و  ،ىػ السرمحة العامة مغ ذلظنتفاع، ما دام الجافع ختيار بيغ مغ تتػافخ فييع شخوط الاإ الاإ  عشج
فخاد السجتسع غيخ محجديغ بحواتيع ويحتاجػن ليحه الخعاية، لا أ  ستثشاءات بيجف كفالة رعاية خاصة لعجد مغ الاإ  تقاريخ

 أو وائل مغ الصمبة عغ بعس الخسػم،مام السخا فق العامة، كإعفاء الستقجميغ الأ  أيُعج خخوجا  عمى قاعجة السداواة 
السداواة في الانتفاع بخجمات  لحلظ تعتبخ (85)،مبة والسػضفيغالصمثل تخؽيس رسػم معيشة بالشدبة لبعس فئات السجتسع 

القػانيغ والتخاتيب وليذ في مخكد تعاقجؼ  ن مدتعسمي السخفق في مخكد نطامي تحكسوُ أساسيا يتسثل في أ  السخفق 
وعمى ويتحجد محتػاه بصخيقة مػضػعية برخف الشطخ عغ شاغل ىحا السخكد الشطامي،  ،دارؼ قػاعج العقج الإ  تحكسوُ 

ن يكػن ىشاك تسييد غيخ مبخر بيغ أحيث لا يجب ببشفذ الذخوط،  ن يؤدؼ خجماتوُ أساس يتحتع بالسخفق ىحا الأ  
سداواة بيغ فئة مغ بال مقيجة نياإن السداواة في الانتفاع بخجمات السخا فق العامة ليدت مصمقة بل أالسدتعسميغ، كسا 

 السشفعة، كاستخجام الصاقة ختمف الغخض الحؼ خررت لوُ أالسشتفعيغ فقط، حيث يجػز السغايخة بيغ الأفخاد اذا 
دارة مغ رسػم متفاوتة للانتفاع جية الإ  ولا يشال مغ مبجأ السداواة ما قج تقخرهُ  (86)،و صشاعيةألحاجات مشدلية  الكيخبائية
الصيخان  بوإ في سمظ معسػلرتكازا  عمى تقجيع الخجمة بجرجات متفاوتة مغ التسيد، مثل ما ىػ ، اإ مغ خجمة بسا تقجموُ 

كل درجة مشيا خجمات تختمف عغ فم، حدب الخجمة السقجمة ن الانتفاع بيا يتع بجرجات متفاوتةأوالدكظ الحجيجية مغ 
خخػ، مغ زيادة في رسػم بعس الجرجات عغ الاىشا يكػن التفاوت في الخسػم، بسا يحسمو و خخػ، بالجرجات الأ ما تقجموُ 

م مغ خجمات بيحه الجرجة لا يتع تقجيسوُ  مخ متخوك فإن الأ ثانية، ومغ جية الأخخػ  السقجمة الجرجاتب في مقابل ما تُقجإ
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 ، ليقخر ما يخغب في الانتفاع بو مغ خجمات وحدب ما يختار يجفع الخسػم السقخرة، يزاف الى ذلظ كموُ لمسشتفع نفدوُ 
ساس المػن او الجشذ او السعتقج الجيشي أعمى  التسايدان التفاوت في الخسػم، نتيجة التفاوت في الخجمات، ولا يقػم ىحا 

نو لا يعتبخ خخوجا  عمى مبجأ السداواة بيغ السشتفعيغ بخجمات السخفق العام، إإ ندتصيع القػل بػجو عام  لحلظو الدياسي، أ
جسيعا  قج ولجوا  الأفخادن أوشالسا ، (87)ساس مػضػعيأؼ تغييخ الخسػم وتعجد فئاتيا ما دام التغايخ والتعجد يختكد عمى أ

لا لأسباب مػضػعية تبخر إإ ؼ وجو أيجػز التسييد في معاممتيع عمى  عميو فلااحخارا  متداويغ في حقػقيع وواجباتيع، 
بيغ الشاس  التسييدخخػ تستعا  لا يقػم عمى تستع بكافة الحقػق والحخيات الأذلظ، لان الحق في السداواة ىػ السجخل لم

ىسية الكبخػ لمحق في السداواة حخصت الغالبية العطسى مغ الجساتيخ عمى و عػامل معيشة، وبدبب ىحه الأألأسباب 
 (88)دستػرىا.في صمب  دراجوُ أ

الحقػق والحخيات  في حقل مشوُ  السداواة في الباب الثاني الشافح ذكخ مبجأ (م1115)الجستػر العخاقي لدشة  ونلاحع أن  
و أو العخق أمام القانػن دون تسييد بدبب الجشذ أن " العخاقييغ متداوون أعمى  مشوُ ( 18)السادة  في نز حيث

جتساعي"، كسا نرت و الاإ أو الػضع الاقترادؼ أؼ أو الخ أو السعتقج أو السحىب أو الجيغ أو المػن أو الاصل أالقػمية 
جخاءات اللازمة لتحقيق تخاذ الإ عمى ان "تكافؤ الفخص حق مكفػل لجسيع العخاقييغ، وتكفل الجولة اإ  مشوُ ( 16)السادة 

مغ الجستػر  (/أولا  11)يزسغ ليع حياة كخيسة وىحا ما نرت عميو السادة  بحيثن العسل حق لكل العخاقييغ أ"، و  ذلظ
 .العخاقي الشافح

سسى مغ كل أ   ػالسجتسع وى مػاششيصل العام في مداواة ن السذخع الجستػرؼ وضع الأإمغ ىحه الشرػص  ويدتفاد  
جر مخالفة لغاء القخارات والأ  دارؼ مخاؾبة واإ القػانيغ ويجب عمى القزاء الإ   يجب ، وعميوالسداواة  سبجألحكام التي تر 

 .الحيغ اصيبػا بزخر مغ جخاء مخالفتوُ  السػاششيغتعػيس 
 :مبدأ المداواة تطهيرلكترونية في     الا   النظام            ثانيا : دور 

رتقاء حيث تجمى ىحا التقجم في الاإ بشطام الالكتخونية عمى مجػ العقجيغ الساضييغ، الرغع التقجم السمحػظ في تصػيخ   
وفي السقابل فأن الكامل،  عالسصخد في ؾيع مؤشخ تصػر ىحا الشطام، ومع ذلظ لع تتسكغ فئات معيشة مغ الدكان الانتفا

يعتبخ سيف ذو حجيغ  حيثحج أ غفالأ ديل الجيػد السبحولة في سبيل تأكيج مبجأ السداواة وعجم يُ  ييجاباإ  اإتجاهىشاك 
تحدغ تقجيع الخجمات الالكتخونية الى الفئات السدتزعفة مغ الدكان نطخا  لكػن  مغ خلالشطام الالكتخونية، اللتصبيق 

جيدة الخقسية الججيجة غيخ باىطة ن الأ  إكسا  ،قل تكمفة  أضحى سيلا  و أوتخديشيا ونذخىا قج  وجسعيا السعمػماتستخخاج اإ 
ن ىشاك تحدغ في تغصية الشصاق العخيس الستشقل لميػاتف الشقالة إضافة الى ذلظ فسيل في الػصػل الييا، اإ أ  الثسغ و 

تعجُ حيث شطام الالكتخونية الجتساعية والذسػل الخقسي مغ خلال تعديد دعع الخجمات الاإ ولشتخاك بيا، لوتكاليف ا
عجاد التشسية السدتجامة إإ التحػيلات الشقجية الاجتساعية الخقسية مثالا  عمى ذلظ، ووفقا  لتقييع يتعمق بؿياس مجػ ملائسة 

غفال بالتداماتيا بعجم اإ ستعجاد لمػفاء عمى اإ  (1111) سشةفقج كانت ىشاك خسدة وسبعػن دولة فقط في  (م1111) لدشة
 .(89)حج والسداواة بيغ الجسيعأ



 هـ4446-م 0204. لدنة ( تذرين الأول4)العدد ( 6)المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

 

1896 
 

بيغ السشتفعيغ مغ خجمات السخفق العام،  تسايدشطام الالكتخونية يحقق السداواة الحؿيؿية للأفخاد دون النجج ان تصبيق و   
ة مغ خجمات ستفادكل مػاشغ يستمظ شخوط الاإ  وعميو فإنخخ، ألان البخنامج وشبكة السعمػمات لا تفخق بيغ شخز و 

و أو ديشية أدون أدنى تسييد سػاء لأسباب شخرية  السػاششيغمغ  السخفق الكتخونيا  سيعامل عمى قجم السداواة مع غيخهُ 
حقق ليع الفادة القرػػ مغ تن الأشخاص الستعامميغ مع ىحا الشطام سػف يأو عجم الػلاء لمحكػمة، كسا أسياسية 

سمػب مػحج لمتعامل مع كل مغ يخغب في الحرػل ن ىشاك أ  أخجمات الالكتخونية، ولعل أولى ىحه الخجمات الخلال 
جخاءات إإ تباع أ  لا إإ ما عميو  مشفعتوُ او  ن الذخز الحؼ يخغب في قزاء شمبوُ عمييا، وىحه ىي الذفاؼية بعيشيا، وذلظ ل

جخاءات مسا يكخس ن يخترخ الإ أخخ أيسكغ لأؼ متعامل  لا وعميومحجودة مشرػص عمييا في الشطام ومبخمجة سمفا ، 
 ستخجام ىحا الشطام يداعج عمىلحلظ فأن اإ ، (51)ستثشاءمبجأ السداواة ويحرل الجسيع عمى الخجمات العامة دون اإ 

 اششيغالسػ حالات السحاباة والػساشة السشتذخة في الشطام التقميجؼ في تقجيع الخجمات، والتي كانت تسيد بيغ التخمز مغ 
وفقا  لسجػ العلاقات الذخرية بالؿيادات الدارية، كسا يداعج ىحا الشطام عمى التقميل مغ حالات الخشػة السشتذخة في 

دخال ىحا أالسداواة نطخية وحبخ  عمى ورق بعج  هىح نجعل مغوحتى لا ، (51)دارات التي تصبق الشطام التقميجؼال
ىتسامالشطام، يشبغي  او الجخػل الى السػاقع الالكتخونية  جياز الحاسػبستخجام غ لا يدتصيعػن اإ الحي بالسػاششيغ الاإ

بدبب ضخوفيع الاجتساعية  بحيث لا يتع حخمانيع مغ الخجمات لكتخونية التي يشتفعػن مشيا،لسعخفة الخجمات السخفؿية الاإ 
  -ساسييغ وىسا:أذلظ لا بج مغ التخكيد عمى عشرخيغ  وتدييل ولتحقيق (51)،والاقترادية

ن أىػ لغة العرخ، و  أصبحن الحاسب الآلي إ: عمى الخغع مغ لأفخاد السجتسعلكتخوني السعخفة والتثؿيف الاإ  -1
فخاد لا يسمكػن ىحا الجياز، مسا يدبب غمب الأأ لا ان إإ جيدة الالكتخونية، دارات والسرالح الحكػمية اكتطت بيحه الأ  ال

السصمػبة،  السشفعةنتخنت لمحرػل عمى التي تػفخىا الجولة عبخ شبكة الاإ يع مغ الجخػل الى السػاقع الخجمية شعجم تسك
يشبغي عمى الحكػمة  لحلظساسية عمى تحقيق السعخفة والجراية الالكتخونية، أشطام الالكتخونية يعتسج برػرة الولان نجاح 

 جخاءات التالية: الؿيام بالإ 
لكتخونية اللازمة بدعخ جيدة الاإ بتشطيع دورات مجانية لمحرػل عمى ىحه السعخفة، وتػفيخ الأ   السخترةلدام الجيات أ. اإ 

 .(51)مشاسب مجعػم
مغ  مكان سكشاهجياز في ال ىحا حتى يتسكغ السػاشغ العادؼ الحؼ لا يستمظ بالكػمبيػتخماكغ مجيدة أ  نذاء إب. 

 .(58)والحرػل عمى الخجمةالجخػل الى البػابة الحكػمية لمخجمات السخفؿية العامة 
جخاءات والخصػات اللازمة يتع التعخيف بالإ و لكتخوني بذكل واضح ودقيق عغ مػقعيا الاإ الحكػمية الجيات اعلان ج. 

 . (55)تكػن مفيػمة لعامة الشاس حتى، ومػجدةتكػن ىحه الخصػات بديصة  عمى أن، السشفعةلمحرػل عمى 
شطام الالكتخونية العلام السػاششيغ بػجػد الحكػمية تػفيخ الػعي الالكتخوني مغ خلال حسلات دعائية لأ   الأ جيدة عمى د.

 .(56)الخجمة حجده آلية الحرػل عمى ىحهندبة نجاح ىحا الشطام تُ  حيث ان، ومجالاتوُ  ستفادة مشوُ وكيؽية الاإ 
لكتخونية ىـ.  الفخد  حتى يتسكغالالكتخونية،  مػاقعياعازات الرػتية في يدخال ميدة الاإ اإ عمى الجية السشفحة لمشطام الاإ

 بصمب الخجمة صػتيا .
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عمى الخجمات الكتخونيا   وُ كمسا زادت فخصة حرػل السػاشغلكتخوني لجػ درجة التثؿيف الاإ  تصػرتن كمسا ألاحع نو   
، حيث يختمف حتى التقشية في السعخفةفخاد ستفادة مغ ىحا الشطام تتسثل في تفاوت الأ  بخز عػائق الاإ أبجقة وسخعة، لان 

والتجػل بيغ  البياناتستخجام جياز الحاسػب والجخػل الى شبكة اإ فخاد العائمة الػاحجة في مجػ قجرتيع عمى أ  
 .(57)السػاقع

خفق س  دارة شؤون الخافق العامة بسبجأ السداواة يعشي إإ ن ارتباط مبجأ حياد الس  أتحقق الحياد في التعامل مع السدتفيج:  -1
تحؿيقا  لمرالح العام،  الذخرية، حيث يتكفل بخفع كفاءتوُ  وأبصخيقة مػضػعية برخف الشطخ عغ الخلافات الدياسية 

خؾية و الدلالات العإ أسػاء بدبب الاتجاىات الدياسية  التفخيق بيشيساويقػم بتقديع الخجمات عمى كافة السدتحقيغ دون 
ياد يجب تجاوز الخلافات الدياسية وعجم التخكيد عمييا خجمة  لمرالح العام رغع و السحاىب الجيشية وتصبيقا  لسبجأ الحأ

و الجعع أتتعسج بعس الأحداب الدياسية الى مشع السدؤوليغ مغ الحرػل عمى التسػيل  حيث (58)،صعػبة ذلظ عسميا  
 .(59)السشاسب عمى شبكة الانتخنتالالكتخوني قامة وتفعيل السػقع لازم لإ الإ 

 شلاق خجمة الجػازأنجازات عمى صعيج ىحا السبجأ في السخافق الحيػية ومشيا الباحث ان العخاق حقق بعس الاإ ويخػ   
خاقي لكتخونيالاإ  ومعادلة الذيادات في وزارة التعميع العالي، مغ  ،والبصاقة التسػيشية الالكتخونية ،، والبصاقة السػحجةالعإ

 تخونية تابعة ليا.خلال تشفيح ىحا الخجمات عغ شخيق مشرات الك
 المطمب الثاني

 لكترونية في تطهيرها         نظام الا  الودور  العامة رافق                    المبادئ الخاصة لمم  
وديسػمة ىحا العسل  السخفقدارؼ داخل نذاط نديابية العسل الإ إإ السبادغ تشطع آلية عسل السخفق بذكل يزسغ  ىحه  

خفق وبجقة وشفاؼية وجػدة السدتججات التي تخجم العسل السُشطع لمس  بحيث تػاكب كافة ، لمتحجيث والتصػيخ ومجػ قابميتوُ 
 -عالية، لحلظ سيتع تقديع ىحا السصمب الى الفخعيغ التالييغ:

 .لمسخفق العام الخجمةالفخع الثاني: مبجأ جػدة ونػعية و  خفق لمتغييخ والتصػيخالفخع الأول: مبجأ قابمية الس  
 والتطهير متغييرل        الم رفق قابمية : مبدأالفرع الأول

 :رفق لمتغيير والتطهير                              أولا  : مفههم مبدأ قابمية الم  
 ،دارتيا في فتخة زمشية معيشةخافق وحدغ إإ بسػجب أنطسة تػضع لتتلاءم مع شبيعة ىحه الس   تُجار السخا فق العامةأن   

دارة ىحه السخا فق ساليب إإ أ  ساسية لأفخاد السجتسع، فإن رتباط الخجمات التي تؤدييا السخا فق العامة بالاحتياجات الأ  ونطخا  لاإ 
ىحه التغيخات  بحيث تتبشىدارة مغ فتخة لأخخػ ، مسا يدتجعي تجخل الإ البمججتساعية في صػر وتتغيخ بتصػر الحياة الاإ تت  

إن العمة مغ ساليب تشطيع إدارة السخا فق العامة حدب ما تقتزي ضخورات السرمحة العامة، لحلظ فأفي  والتصػرات
تعجيل القػاعج والأساليب الخاصة بتشطيع السخا فق العامة ىػ تسكيشيا مغ متابعة السدتججات والتصػرات اللازمة لزسان 

نذاء السخا فق العامة وشخق إإ وبسا ان الأصل في ، (61) كسل وجوأ  استسخار سيخ ىحه السخا فق وتأدية الخجمات عمى 
نتفاع اإ وكيؽية  ةالتقجيخية للإدارة التي تخاعي في ذلظ شبيعة السخفق ونػع الخجمتشطيسيا وسيخىا يعػد الى الدمصة 

دائيا أ  ىشاك نطاما  يكفل و ن ىحا التشطيع لع يعج يتفق مع السشفعة السخجػة مغ السخفق، أ للإدارةفاذا ضيخ  ا،الجسيػر بي
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ولا يقيجىا في ذلظ  ،في سيخ السخا فق العامة لتػاكب التصػر الحاصل ن تغيخ ما يتعيغ تغييخهُ أفزل كان ليا أعمى وجو 
السخفق او  يمػضف كتدابوُ عتبارات مدتسجة مغ حق يجعي اإ مكانية معارضتيا باإ لا مخاعاة السرمحة العامة دون إإ إ

في العخاق بعج الغاء السؤسدات العامة، ويرعب  بو حتجاج عمى ذلظ وىحا ما جخػ العسلوليذ ليع الاإ  (61)مشتفعيو،
 مشحوُ مغ خلال تشطيع السخفق  بإعادة بزخورة ؾياميادارة في السخا فق العامة، فقج تخػ الإ  والتصػيخحرخ دواعي التغييخ 

 الحؼ يجفعوُ  تغييخ الخسعو أرسػما  عمى الانتفاع و فخض أدارة السباشخة، سمػب الإ أتباع الذخرية السعشػية بجلا  مغ اإ 
و لدوم حرػل السخشح لمػضيفة العامة عمى أىشاك ضخورة لخفع سغ التػضيف الدارة تجج قج و تخؽيزو، او أالسشتفعيغ 

  .(61)الخ مؤىلات عمسية أعمى تتشاسب مع التقشيات الحجيثة...
كانت شخيقة  ىي قاعجة عامة تدخؼ عمى جسيع السخا فق العامة، اؼ   لمتغييخ والتصػيخقاعجة قابمية السخفق العام  وتعتبخ

ذلظ  غيخو ألتدام بسخفق عام و كانت تجار بصخيقة عقج الاإ أدارة السباشخة، دارة بصخيقة الإ دارتيا، سػاء كانت تجيخىا الإ إإ 
مغ و ، تشطيسيةي علاقة ذات شبيعة علاقة الدارة بالسػضفيغ التابعيغ ليا ى وتعتبخ (61)،مغ شخق إدارة السخا فق العامة

و مغ مكان الى آخخ تحؿيقا  لسقتزيات الرالح العام، أخخػ، أحقيا دون الحاجة الى مػافقتيع نقميع مغ وضيفة الى 
الحاجة الى استحرال مػافقة رادتيا السشفخدة دون دارية بإإ دارة في تعجيل عقػدىا الإ ومغ تصبيقات ىحا السبجأ حق الإ 

قج شخيعة الستعاقجيغيا ولا تدخؼ مع الستعاقج العقػد تحقيق الرالح العام، ىحه اذ ان شبيعة  في العقػد الدارية قاعجة الع 
 قاعجةالدارة بن لا تتقيج الأدارة في مػاجية الستعاقج معيا، ومغ مدتمدمات ذلظ تقتزي تخجيح كفة سمصة الوبالتالي 
قج شخيعة الستعاقجيغالسجنية )  التصػيخمغ خلال  للأفخادوان تتسكغ مغ تعجيل عقػدىا لتمبية الحاجات الزخورية  (الع 

نداني، لان التقجم والتصػر ال لاحع برفة عامة ان التصػر القانػني يدبقوُ يو ، (68)السدتسخ في السخا فق التي تجيخىا
القانػن مدايخا  لمتصػر  يزحىي ن تسزي مجة لكألابج بحيث والفكخ الاجتساعي غيخ ثابت،  القانػن ثابت بصبيعتوُ 

 ويغيخ نرػصو يتغمب عمى نعاسوُ ومغ خلال ىحا التججيج ، ة لتججيج شبابوُ يالقانػن بحاجة دائس ، وليحا فإن(65)الانداني
شباع الحاجات الجػىخية إف الى لسػاكبة التصػرات الحاصمة في السجتسع الجولي، وبسا ان السخا فق العامة تيجُ  القانػنية
كان للإدارة دائسا  الحق في تغييخ او تصػيخ القػاعج التي تحكع  ،فخاد الستججدةىحه الحاجات وليجة رغبات الأ وإن، لمسػاشغ

خزع لسبجأ أساسي وىػ قابميتيا لمتغييخ ين أ، لحلظ مغ السشصقي وتػاكب تصمعاتوُ  السػاشغالسخاإفق العامة لكي تدايخ حاجات 
الحيغ قج يريبيع ضخر مغ ىحا التغييخ شالسا كان و خاصة  مجسػعةقػف عشج مرمحة ؼ وقت، دون الػ أوالتصػيخ في 

ؼ وقت لكي إعصاء سمصة للإدارة في التجخل في إإ جػىخ ىحا السبجأ  ولحلظ فأنق السرمحة العامة، يتحقيتع  ان اليجف مشوُ 
لا إإ ، دون ان يؤثخ في استعساليا ليحا الحق ارتوُ او شخائق إد ساليبوُ أو أ تجخؼ تغييخا  في السخا فق العامة سػاء مغ حيث نذاشوُ 

 .(66)العام عتبارات الرالحلاإ 
 :مبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير والتطهير تنفيذلكترونية في     الا   النظام            ثانيا : دور 

شطام الالكتخونية وثيقة وتجدج تصبيق مبجأ مػاكبة السخفق العام لمتصػيخ والتغييخ الن العلاقة التي يختبط بيا ىحا السبجأ بأ
شطام الالكتخونية، وبرخف الشطخ الدارة السخفق العام مغ الشطام التقميجؼ القجيع الى ، حيث سسح للإدارة تغييخ إإ الستججد

دارة و مغ خلال الإ أمباشخة تتػلاىا الدمصة العامة، دارة مخ بإإ عغ الصخيقة الستبعة التي يجار بيا السخفق، سػاء تعمق الأ  
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شطام في إدارة السخافق العامة الى ىحا التصبيق  ، حيث يؤدؼ(67)متيازغيخ السباشخة والتي يتػلاىا السمتدم في عقج الاإ 
مجبخة عمى استخجام دارة ىشا والإ لسرمحة العامة، مغ خلال تقجيع خجمات متصػرة ا يخجممدايخة السدتججات ويجعل أدائيا 

وبالتالي يجب رفج السخافق العامة بالأجيدة ، (68)زدياد حاجات السػاششيغاإ تداع الخجمات و ىحه التقشيات الحجيثة والتي تتجاوب مع اإ 
ن يحطى بسكانة مخمػقة في العمع ان يتخمف عغ ركب السعخفة أ يخغب، حيث لع يعج مقبػلا  مسغ االالكتخونية وتأىيل مػضفيي

 تدييخدارات القائسة عمى دارة العامة الالكتخونية في التصابق مع ىحا السبجأ، اذ مغ حق الإ مخ يبيغ دور الإ الأ   وىحاية، التقش
حجث الػسائل العمسية أ   استخجامداء عسل حكػمي ليا شخاص القانػن الخاص الستعاقجة معيع لأ  السخافق العامة ان تصمب مغ أ  

حيث لا رادتيا السشفخدة، عقػدىع بإإ  وبعكذ ذلظ بإإمكان الدارة إنياءفي تصػيخ خجماتيا السخفؿية،  ةالججيجبتكارات التقشية والاإ 
شخيقة  كانت نػاع السخافق العامة اؼ  أجار بالصخيقة السباشخة فقط، وإنسا يستج ليذسل كافة ي الحؼىحا السبجأ عمى السخفق يقترخ 
 .(69)إدارتيا

مغ خلال مدايخة التصػر التكشػلػجي يتع ستغلال ىحه الدمصة اإ  وان والتصػيخن للإدارة سمصة لمتعجيل إويخػ الباحث   
الدارة  عميو يجب عمىمتصػرة ومتدايجة ويخغبػن بخؤية خجمات دائسا  يتصمعػن الى الأفزل  لن الأفخاد ،الحاصل في العالع

ت الشطام الالكتخوني في تقجيع الخجمات لسػاششييا والتي سيمت عمييع مػاكبة التصػر الحاصل في السخا فق العامة والتي اتبع
 الالكتخونية. شطامالتباع اإ قل مغ خلال أالحرػل عمى الخجمة بأسخع وقت وبتكمفة 

نيا مخػلة إذ إستثشاء، عمى كافة السخافق العامة دون اإ  ىحا الشطام كسا ان ىحا السبجأ يسشح الدارة صلاحية تصبيق  
دارؼ تغييخ وتصػيخ إدارة السخفق العام بسا يػاكب التصػرات السدتججة في دول العالع عمى السدتػػ القانػن البسػجب 

لكتخونية ستفادة مغ الخجمات السقجمة مغ قبل الحكػمة ومغ خلال البػابات الاإ الاإ  الأفخادالتكشػلػجي، مسا يديل عمى 
دارات الحكػمية مغ عتخاض عمى ما تقػم بو الاإ خخ الاإ الأصخف الإمكان لمخجمات الحكػمية والتي تُفعميا الجولة، وليذ ب

 خجمة لمرالح العام. العامة تصػيخ السخافق
 العامة المرافق طريق عن         الم قدمة الخدمة ونهعية جهدة : مبدأالفرع الثاني
  :رافق العامة    لم  ا                        الخدمة الم قدمة عن طريق                              اولا  : مفههم مبدأ جهدة ونهعية 

تع دارؼ في البمجان الأعزاء، ونتيجة ىحا التأثيخ مبادغ القانػن الإ  جدء مغاثخا  في تصػيخ  تخك وربيانػن الأ  القان   
شبق ىحا  وأول ما وأشمق عميو تدسية مبجأ الجػدة أو الشػعية ةفق العاماخ مبجأ ججيج مغ السبادغ التي تحكع الس  تأليف 

الآراء  ، وضيخ ىحا السبجأ عغ شخيقعام عالسي في أوربا مخفق أضحىالسبجأ عمى خجمات مخفق الاترالات الحؼ 
، ىحا السبجأإقخار  صعػبة شار جانب مغ الفقو الىا، وقج الخاص الثانيسبجأ أصيل ججيج والحؼ يعتبخ السبجأ ك يةالفقي

دارة مغ يتػلى إإ  غالبا  ما يكػن خاضعا  لتحجيج حدغ نية لانوُ  ول ىحه الرعػبات ان مفيػم الشػعية لا يسكغ حرخهُ أو 
جل تأصيل ىحا السبجأ فأن أ  ىػ عجم وجػد تعخيف وتحجيج واضح لسفيػم الشػعية، ومغ  الآخخما الأمخ أ  السخفق العام، 

كمسة الأمخ يتصمب تحجيج مفيػم جػدة الخجمة العامة ومغ خلال البحث لع نجج في فقو القانػن العام تعخيفا  او تحجيجا  ل
دارة العامة وإدارة الاعسال ومفيػم عمع ال حقلمغ تعاريف تخز ىحا السبجأ ىي في  تع ذكخها ، وان كل ممةخجالجػدة 

و أقجم مغ مشتجييا لمسشتفع تُ  الدمعة التياو  الخجمةنسا يذسل إالجػدة بيحا السعشى لا يقترخ عمى السخا فق العامة و 
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"السجسػع الكمي لمسدايا والخرائز التي تؤثخ في قجرة عمى إنيا  مخيكية الجػدةعخفت الجسعية الأ، كسا (71)السدتيمظ
مجسػع الرفات والخرائز  بأن الجػدة ىي الآخخ وعخفيا البعس، (71)" عمى تمبية حاجات معيشة الُسشتجاو  الخجمة

ن جػدة الخجمة بأويسكغ القػل ، (71)مُعمشةو أ مفتخضةو الخجمة التي تؤدؼ الى قجرتيا عمى تحقيق رغبات ألمدمعة 
شباع حاجاتيع عمى وفق السعاييخ اتمبية متصمبات السشتفعيغ و لغخض  ةفق العاماخ قجمة مغ الس  شي قجرة الخجمة السُ تع

الجػدة عمى  وقج عخفت السشطسة الجولية لمسػاصفات والسقاييذ، (71)السخفق يشتجياالسعيارية لمخجمة التي ت والسػاصفا
و مديج أو فخد أو نطام أو مشطسة أ سمعة وأ خجمةو أ و عمسيةأ، نذاط أو الخرائز الكمية لكيانمجسػعة مغ  نيا "إ

"درجة  نياعمى إقامػس اكدفػرد  ياكسا عخف، (78)شباع حاجات صخيحة وضسشية"إعمى  التي تشعكذ في قجرتوُ و مشيا مجمج 
داء العسل " أ   نيااالامخيكي بعخفيا معيج الجػدة الفجرالي كسا فزل"، الأ بالسدتػػ  السخفق ؼ تقجيع خجماتأ والتسيد التفػق 

ويسكغ تمخيز ، (75)عتساد عمى تقييع السدتفيج في معخفة مجػ تحدغ الأداء"بالذكل الرحيح مغ السخة الأولى مع الاإ 
أنيا تجور حػل تحقيق كافة الستصمبات الخاصة بإشباع حاجات  عمى و الشػعيةأالجػدة  كمسة كخت لتعخيفالتعخيفات التي ذُ 

 الخجمة. مغ السدتفيجيغ الأفخاد
 وضعالجول العخبية التي بعس  مغ قبل تع العسل بوفي التذخيعات والقزاء الأوربي بل حرخؼ ولع يبق ىحا السبجأ   

ذكخ السذخع الجستػرؼ في السسمكة السغخبية في حيث ، ةفق العامامذخعيا الجستػرؼ ؾيسة دستػرية لسبجأ جػدة خجمة السخ 
حيث نرت عمى ان"يتع تشطيع  مشوُ  (158)مػضػع الجػدة والذفاؼية مغ خلال السادة  (م1111) الجستػر الأخيخ لدشة

نراف في تغصية التخاب الػششي، ساس السداواة بيغ السػاششات والسػاششيغ في الػلػج الييا، والإ أ  خافق العسػمية عمى الس  
حخص السذخع السرخؼ في  كسا"،  ػدة والذفاؼيةخ الج  خافق العسػمية لسعاييداء الخجمات، وتخزع الس  ستسخارية في أ  والاإ 

عمى تزسيغ بعس الشرػص الجستػرية مػضػع جػدة السخا فق العامة، وخز بحلظ  (م1118)الجستػر الججيج لدشة 
وفقا  لسعاييخ الجػدة  ن " التعميع حق لكل مػاشغ وتمتدم الجولة بتػفيخهُ أعمى  مشوُ ( 19)مخفق التعميع حيث نرت السادة 

تذجيع التعميع الفشي والتقشي والتجريب السيشي في تمتدم الجولة  ن "أعمى  مشوُ  (11)العالسية"، كسا نرت السادة 
لتداميا سان جػدة التعميع في الجامعات الخاصة واإ ض  زخورة الجولة ب والدمت ،وتصػيخه... وفقا  لسعاييخ الجػدة العالسية"

 .(76)ػدة العالسيةبسعاييخ الج  
علاه، أ عتساد عمييا لتحقيق اليجف السحكػر بالشرػص يغفل السذخع الجستػرؼ السرخؼ الػسائل التي يسكغ الاإ ولع   

كفل الجولة تشسية ساسية لمتعميع، تُ عزاء ىيئة التجريذ الخكيدة الأ  ا السعمسػن و  عمى ان " مشوُ ( 11)فقج نرت السادة 
"، كسا نرت دبية، بسا يزسغ جػدة التعميع وتحقيق أىجافوُ لسادية والا  كفاءاتيع العمسية ومياراتيع الفشية ورعاية حقػقيع ا

مية اليجائية والخقسية بيغ جسيع " تمتدم الجولة بػضع خصة لمقزاء عمى الأ  أن مغ الجستػر السرخؼ عمى ( 15)السادة 
 عسار".السػاششيغ مغ جسيع الا  

مبجأ ثابت ومدتقخ مغ  أضحت السقجمة مخجمةل والشػعية الجػدةن أوىحه الشرػص الجستػرية تؤكج بسا لا يقبل الذظ   
وشخيقة الدارة لمجسيػر  تُقجمل السخا فق العامة ميسا كانت شبيعة الخجمة التي اعسأ ساسية التي تحكع السبادغ الأ  

ضحت مغ السبادغ الجستػرية حتى أالسخا فق العامة السقجمة مغ قبل خجمة ال ونػعية جػدةن أ لحلظ يخػ البعس، الستبعة
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خخػ بالشطخ الى رداءة الخجمة التي تقجميا بعس وان لع يشز عمييا صخاحة  في دساتيخ الجول العخبية او تذخيعاتيا الأ
السخا فق العامة مثل مخفق الكيخباء والساء والخجمات الرحية والشقل في بعس الجول العخبية، كسا ان مبجأ الخجمة 

عامل كسبجأ ن يُ أسبجأ يجب ال ىحا ساس فإننتطام سيخ السخفق العام، وعمى ىحا الأ  اىسية عغ مبجأ دوام و أ  لا يقل الخصيشة
 .(77)مخاتب مرادر السذخوعية مغيحتل مختبة عميا لؾيسة دستػرية  لوُ 

 :لمرافق العامةا المقدمة من قبل الالكترونية في تحدين جهدة ونهعية الخدمات النظام            ثانيا : دور 
احتياجات الأمخ الحؼ يػفخ معمػمات عغ  والقخػ الشائية دارة فخصة التػاجج في كل السجنالالكتخونية للإإ  الشطامتيح يُ   

دارة مغ يُسكغ الإ  وذلظ ؼيسا يتعمق بتذكيمة السشتجات السصمػبة وىحا بجورهُ  مغ الخجمة السشتفعيغ السدتفيجيغ أو ورغبات
حتياجاتيع مغ خلال تحديغ جػدة الخجمات والسشتجات فزلا  عغ ع رغباتيع واإ شبالرضائيع، بحيث تدعى إإ العسل عمى 

 العالية الجرجة تعشي أكدفػرد قامػس في محكػرة كسا الجػدة فإن ، وعميو(78)تحديغ مدتػػ خجمات ما قبل وبعج البيع
 في الرحيحة الأ عسال إإتسام عغ عبارة بانيا الستخررة الأمخيكية أؼ( دؼ مؤسدة )أو وعخّفتيا الؿيسة والشػعية، مغ

 الحؼ والدمان الػقت في العسل اإحتياجات تمبية أىسية عمى ليؤكج اللكتخونية يأتي الشطام ىشا ومغ السشاسبة، الأوقات
 .(79)مسكغ وقت بأسخع الخجمة الى محتاجا   الفخد ؼيو يكػن 

مغ حيث اجد حاؼ ان العالع سػق واحج لا يتقيج بعتبار شطام تصبيقا  حؿيؿيا  لفكخة العػلسة باإ ىحا الويعتبخ تصبيق   
متججيج السدتسخ تػفيخ آلية لضخورة التسيد عشج التعامل في الدػق العالسي مغ خلال و يتصمب الدمان والسكان 

ساليب والذخوط السقجمة لمعسلاء والدخعة في الػصػل الييع بتقجيع الججيج مغ الخجمات والسشتجات، في الأ   والستػاصل
ستثسار ضافة الى الاإ ، اإ ػعجلبيانات والػفاء بالاسرجاؾية في العخض وصحة ال افة الى ذلظ يجب ان تتػفخ صفةبالض

ججيج لمػصػل الى تقجيع الخجمة غ كل ستفادة مالستػاصل في البخمجيات، والستابعة السدتسخة لمتصػرات التقشية بػية الاإ 
و تػزيع الخجمة أفأن الجػدة والدخعة في تدميع  ثانيةوبعبارة ، (81)سيعالية تشافذ الدػق العالاو السشتج بجػدة ونػعية 

 .(81)شطام الالكتخونيةالستخاتيجية عسمية تصػيخ وتصبيق اإ  مغ خلالياساسية التي تسخ عتبخ مغ السخاحل الأ  السعمػمة تُ 
خفاق في تدييخ السخا فق العامة إجث مغ تلافي ما يح مغ خلال ما تقجم مغ حجيث، ان بسقجور الجول ويخػ الباحث  

( 18)نسا تعسل عمى مجارإو اغلاقيا و أالسخا فق العامة  فتحمػاعيج  يتحجدلكتخونية بحيث لا مشطام الاإ لمغ خلال تصبيقيا 
 (19كػفيج ) وباء عالسي مثل وباء اذا حجثستقالتيع او اإ أثخ السخافق بأضخاب السػضفيغ او ساعة، وبيحا سػف لغ تت

 عسل ستسخارغيخىا مغ العخاقيل التي تػاجو اإ و أ عسل مخافق الجولة معصمة بالكامل وخاصة  في العخاق، جعلوالحؼ 
، كحلظ مغ خلال مبجأ سمصة تسييدالسخفق دون  خجمةعمى  سيحرل السػاشغبانتطام ودون تػقف، كسا ان السخفق 

ستغلال ىحه الدمصة مغ خلال مدايخة التصػر التكشػلػجي الحاصل في دارة اإ تدتصيع الاإ  والتصػيخ الدارة في التغييخ
تبعت السخا فق العامة والتي اإ بدائسا  متصػرة ومتدايجة فيي مصالبة بسػاكبة التصػر الحاصل  السػاششيغالعالع، ولان حاجات 

وبتكمفة اقل مغ الدخيعة  ى الخجمةالشطام الالكتخوني في تقجيع الخجمات لسػاششييا والتي سيمت عمييع الحرػل عم
 شطام الالكتخونية.التباع إخلال 
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وُ بعس السذخعيغ العخب القانػنية وىحا ما فعمو أمغ خلال الشرػص الجستػرية  التصػربجاية ىحا لحلظ يجب ان تشصمق  
مية محػ الاإ  رتقاء بالسخا فق العامة مغ خلالسبل الاإ (1118)شجما حجد في الجستػر الججيج لدشةالسذخع السرخؼ عومشيع 

ختيار العامميغ في السخا فق العامة ىسية اإ أ التخكيد عمى  عميو نخػ ضخورةلعشرخ البذخؼ، الخقسية وتشسية كفاءة وميارة ا
الالكتخونية  الشطامختيار السػضفيغ، كسا ان ادخال ساليب التقميجية في اإ دؾيقة وتخك الأ   وعسمية وفق معاييخ عمسية عمى

في  الأولية بأساسيات السعمػمات التقشية لعامة يتصمب معخفة العامميغ في السخفق والسشتفعيغ مشوُ في تدييخ السخا فق ا
وضع حجخ  مغ خلالمية السعمػماتية وضع بخامج فعالة لسحػ الاإ الحكػمية  عمى الداراتو نتخنت الاإ وشبكة  الحاسػب

 .السرخؼ فعل السذخع  كسابالشز عمييا في دستػرىا بتفعيل ىحه الخصػة الؿيادات  للدام ساسأ  
 :الخاتمة

يجعل مغ السخفق العام مدتسخ بأداء خجماتو  العامة مغ خلال الشطام الالكتخوني، السخافق تحكع التي تصػيخ السبادغ ان
 كسا العام، القصاع في العامل السػضف اإستقالة او بإإضخاب يتأثخ لا بحيث انقصاع دون  ساعة اربعة وعذخون  مجار عمى
جتساعية، العجالة ويحقق العامة الخجمة مغ السشتفعيغ الأفخاد بيغ السداواة  مبجأ يعدز  السخفق قابمية مبجأ عغ اما الاإ

 الشطام مغ العامة السخافق إدارة في والانتقال الالكتخونية الشطام تصبيق خلال مغ السبجأ ىحا يجدج فيػ والتصػيخ لمتغييخ
تدييخ وتصػيخ السخافق العامة  ىػشطام الالكتخونية ال ىجفلحلظ فأن  العام، لمرالح خجمة الججيج الشطام الى التقميجؼ

دارة السخافق العامة بكل جػانبيا مغ رتقاء مغ خلال ىحا الشطام في إإ مغ خلال تصبيق التكشػلػجيا الحجيثة، بحيث يتع الاإ 
والستسثل  التصػر ، وتحقيقةفق العاماوالسحافطة عمى أمػال السخ ، الحكػمي داء السػضفمات مقجمة، وتحديغ أ  خج

خفس التكاليف وسخعة النجاز والاقتراد بالسػارد البذخية وتقميل الأخصاء البذخية، وتحقيق الذفاؼية، والحج مغ ب
نجاز الأعسال إفي  غيخ السبخر ، والقزاء عمى التخاخيالسشتذخ في مفاصل الدارات الحكػمية ضاىخة الفداد الدارؼ 

 ، وتػفيخحكػميةيق الستكامل بيغ السؤسدات العمى الػساشة والسحدػبية، والتػاصل السدتسخ والتشد الدارية، والقزاء
الكتخونيا  لستخح القخار الدارؼ، لحلظ فأن تصبيق ىحا الشطام سيػفخ الكثيخ مغ الايجابيات التي يدعى السجتسع  البيانات
 .لتحؿيقيا

 -مغ الشتائج مشيا: عجدومغ واقع ىحه الجراسة ضيخت 
 :             أولا : النتائج

 اذ اسية تفخضيا الطخوف السحيصة،سخصػة أ  الخفاـية بل يعتبخ  دروبمغ  دربا   ان استحجاث الشطام الالكتخوني ليذ. 1
 .السخافق العامة حقللأنوُ اضحى نطام ميع في  العسل بوإجخاء يجب عمى دول العالع يعتبخ 

السخافق في تشفيح أعساليا برػرة جيجة  بيغ تشافذال وُ أساس يتع عمىشطام الالكتخونية نطاما  واقعيا  ومفيػما  ال اصبح. 1
 .ؿية في ضػء نطام العػلسة الججيجوبجػدة ونػعية عالية لتتسكغ مغ السشافدة الحؿي

السبادغ التي تحكع السخافق العامة بذكل واضح وذلظ مغ خلال العسل  ويجدجشطام الالكتخونية يعدز التصبيق . ان 1
الػساشة والسحدػبية  تحجيعبحيث يتع  السدتفيجيغ،نقصاع، والسداواة بيغ كافة السدتسخ لمسخفق العام شػال اليػم ودون اإ 
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ام، وان نطام العػلسة اجبخ إدارات مبجأ قابمية السخفق العام لمتغييخ والتصػيخ مغ خلال ىحا الشطوكحلظ تع تجديج  والخشػة،
 الشطام. السخافق العامة عمى تقجيع الخجمة بجػدة عالية لكي تشافذ الذخكات العالسية في ضل ىحا

 السعخقمة الذخوط كافة والعسل عمى الغاء ،الالكتخوني الشطامتذخيع قانػن مػحج يداىع في تدييل ميسة تشفيح  . عجم8
 الرحف في بالشذخ عشيا العلان الحكػمية والعصاءات الأشغال أنطسة مثلا   تذتخط كأن الشطام ىحا مع تتعارض والتي

شار وضع في الستعسج غيخ أو الستعسج التأخيخ فإن وبالتالي التقميجية، بالصخق  العخوض واستؿبال السحمية  القانػني الإ
 الشطام. ىحا لتصبيق السعػقات أبخز مغ يُعج السصمػب والتشطيسي

السدتسخ وغياب التشديق بيغ وزارة الاترالات وىيئة الاعلام والاترالات العخاؾية، لعجم وجػد قانػن واضح  . الرخاع5
مغ قبل سمصة  (1118لدشة  65)  علام والاترالات رقعيشطع عسميسا، ولعل سبب ىحا الرخاع صجور قانػن ىيئة الاإ 

الشافح، حيث ورد نز في السادة  (1115)في الجستػر العخاقي لدشة  القانػنية الشرػص ح، وكحلظ عجم وضػ ئتلافالاإ 
، وهيئة الاعلام والاترالاتمشو " يُعج كل مغ البشظ السخكدؼ العخاقي، وديػان الخقابة السالية،  (/ اولا  وثانيا  111)

علام والاترالات ط ىيئة الاإ ودواويغ الأوقاف، ىيئات مدتقمة ماليا  وإداريا ، ويشطع القانػن عسل كل ىيئة مشيا، وتختب
يشطع عسل الييئة ولع يمغى قانػنيا القجيع والسعسػل بو حاليا ،  كتابة ىحا البحثلع يرجر قانػن لحج و بسجمذ الشػاب"، 

تشطيع دية بالاختراصات الحرخية الاتية تختز الدمصات الاتحا"عمى  مشوُ  (/سادسا  111)نز السادة كسا ورد في 
 البثية والبخيج"، ويقرج بيحا الشز تحجيج عسل وواجبات وزارة الاترالات.سياسة التخددات 

لجراسية في مختمف لجػ أغمب مػضفي القصاع العام والسػاششيغ بدبب ضعف السشاىج ا الالكتخونية. نقز السيارات 6
 مخاحل التعميع.

                    ثانيا : الاقتراحات:
 .في دول العالع التصػر الحاصللسدايخة                    العامة الكتخونيا  عشى بتشطيع عسل السخافق  ُ ي   ججيج قانػن يشبغي تذخيع  .1
، حيث في إدارة السخافق تصػرات الحاصمةفي تشفيح أعسال السخافق العامة لغخض مدايخة ال الالكتخونية الشطام تصبيق .1

والحؼ بجورهُ ، أثبت ىحا الشطام كفاءتوُ مغ خلال تجاوز العجيج مغ العخاقيل التي واجيت الشطام الدارؼ التقميجؼ
 مغ خلال الاعسال السقجمة لخجمة السجتسع.  وذلظ واضح بذكل العامة السخافق تحكع التي السبادغ سيعدز ويجدج

 (/سادسا  111)  حدب السادةترالات سخاع في تذخيع قانػن يشطع عسل وزارة الاإ الاإ  ةالعخاؾي الدمصة التذخيعيةعمى  .1
لدشة  65)ججيج يشطع عسل ىيئة الاعلام والاترالات ويمغى أمخ سمصة الائتلاف رقع  ثانيمغ الجستػر، وقانػن 

مسا عسال تجاخل في الرلاحيات والأ   أدػ الىبحيث تزسغ نرػص تمغي دور وزارة الاترالات  لأنوُ ، (1118
   .ونيةشطام الالكتخ السبب تػقف في عجمة تصبيق 

 .1111-1118 لمدشػات الالكتخونيعمى جسيػرية العخاق السخاع في انجاز الخصة الاستخاتيجية الػششية لمتحػل . 8
لسػضفي القصاع العام مغ خلال تشطيع دورات الدامية لمسػضفيغ العسػميغ ليتسكشػا  الالكتخونية. رفع مدتػػ السيارات 5

ووزارة  وبالتعاون مع وزارة التعميع العالي ييخ عسل السخافق العامةفي تد تكشػلػجيا السعمػمات والاترالات استعسالمغ 
 في السشاىج الجراسية.اساليب تعميع التكشػلػجيا الحجيثة ادخال  التخبية مغ خلال
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 الهوامش:
                                                           

 .18، ص1118، الاردن،1( صجام محمد العػايذة، تذخيعات الدارة العامة الالكتخونية، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ط1)
مبي الحقػؾية، ط( 1)  .81، ص1119، بيخوت، 1وليج حيجر جابخ، التفػيس في إإدارة واإستثسار الس خافق العامة، مشذػرات الح 

 .196، ص1118، تػنذ، 1محمد رضا جشيح، القانػن الادارؼ، مخكد الشذخ الجامعي، ط( 1)

( شخكة جػدة / ىيئة إدارة الديخ والسخكبات 9/7/1118في  1117-1186/1116مجمذ القزايا المبشاني قخار رقع) ( 8)
دارؼ العام، الجامعة المبشانية، كمية الحقػق والعمػم والآليات، يشطخ الى عرام نعسة اسساعيل، محاضخات في مقخر القانػن ال

دارية، بيخوت، سشة   .67، ص 1111-1111الدياسية والاإ

 .188، ص1118، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردن، 1محمد عمي الخلايمة، الػسيط في القانػن الادارؼ، ط( 5)

 .819-818، ص 1996الجامعية لمشذخ والتػزيع، مرخ، الاسكشجرية، ماجج راغب الحمػ، القانػن الادارؼ، دار السصبػعات ( 6)

( السعجل، دراسة 1991لدشة  18عُثسان سمسان غيلان العبػدؼ، شخح أحكام قانػن اإنزباط مػضفي الجولة والقصاع العام )رقع  (7)
 .111، ص1111د، ، السكتبة الػششية، بغجا1تحميمية، تأصيمية، مقارنة في ضػء القانػن والفقو والقزاء، ط

دارؼ، مرجر سابق، ص( 8)  197-196محمد رإضا جشيح، القانػن الإ

 .111عُثسان سمسان غيلان العبػدؼ، شخح أحكام قانػن اإنزباط مػضفي الجولة والقصاع العام، مرجر سابق، ص (9)

مقارنة، في تصػر نذاط السخافق العامة دراسة  –حدغ محمد عمي البشان، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ والتصػيخ (11)
 .111، ص1115جامعة السػصل، نيشػػ،  –الاقترادية، اشخوحة دكتػراه مقجمة الى مجمذ كمية القانػن 

 .118-111عُثسان سمسان غيلان العبػدؼ، شخح احكام قانػن اإنزباط مػضفي الجولة والقصاع العام، مرجر سابق، ص (11)

(، يشطخ الى عثسان سمسان غيلان 1987-8-16في  1986لدشة  8191العميا شػارغ السخقع )  قخار محكسة أمغ الجولة( 11)
 .118العبػدؼ، شخح أحكام قانػن اإنزباط مػضفي الجولة والقصاع العام، مرجر سابق، ص

 .111عثسان سمسان غيلان العبػدؼ، شخح أ حكام قانػن اإنزباط مػضفي الجولة والقصاع العام، مرجر سابق، ص ( 11)

 .111,111,111السعجل (، السػاد  1969لدشة  111قانػن العقػبات العخاقي رقع ) ( 18)

 .167، 168السعجل، السػاد  1969( لدشة 111قانػن العقػبات العخاقي، رقع )( 15)

حياوؼ، قانػن (، يشطخ الى نبيل عبج الخحسغ 1979(، جخيجة الػقائع العخاؾية العجد )19أمخ سمصة الائتلاف السؤقتة رقع ) (16)
 .111,111,111وتعجيلاتو(، السكتبة القانػنية، بغجاد، ص 1969لدشة  111العقػبات رقع )

 .895، ص1115محمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مكتبة الانجلذ، مرخ، ( 17)

 .117مقارنة، مرجر سابق، صدراسة  –ح دغ محمد عمي البشان، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ والتصػيخ  (18)
 .1119لدشة  16( السعجل بسػجب قانػن رقع 1118لدشة  9قانػن التقاعج السػحج العخاقي رقع )( 19)

 .818ماجج راغب الحمػ، القانػن الدارؼ، مرجر سابق، ص( 11)

 .898-897محمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مرجر سابق، ص( 11)

( يشطخ الى ماجج راغب الحمػ، القانػن الدارؼ، 1968نػفسبخ لدشة  19الدارية العميا في مرخ الرادر في )قخار السحكسة  (11)
 .819-818مرجر سابق، ص

 .188، ص1119فخخؼ عبج الخزاق صميبي، شخح قانػن العقػبات/القدع الخاص، السكتبة القانػنية، بغجاد،  (11)
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 .111دراسة مقارنة، مرجر سابق، ص –قػاعج السخافق العامة لمتغييخ والتصػيخ  حدغ محمد عمي حدغ البشان، مبجأ قابمية( 18)

 السعجل. 1969لدشة  111قانػن العقػبات العخاقي، رقع ( 15)

 .151القدع الخاص، مرجر سابق، ص  –فخخؼ عبج الخزاق صميبي، شخح قانػن العقػبات ( 16)

 .899سابق، صمحمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مرجر ( 17)

 .191-191محمد عمي الخلايمة، الػسيط في القانػن الدارؼ، مرجر سابق، ص( 18)

 .191محمد عمي الخلايمة، الػسيط في القانػن الدارؼ، السرجر نفدو، ص ( 19)

 .191محمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مرجر سابق، ص( 11)

دارية والقانػن الادارؼ في جسيػرية مرخ العخبية محمد عبج العال الدشارػ، نطع وأ حكام  (11) دراسة  -الػضيفة العامة والدمصة الاإ
 .571مقارنة، جامعة حمػان، مرخ، دون سشة نذخ، ص

 .169، ص1118، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الاردن، 1محمد عمي الخلايمة، القانػن الادارؼ، الكتاب الأول، ط( 11)

دارؼ،دار الفكخالجامعي،الاسكشجرية،خالج حدغ احسج لصفي،ا (11) لكتخونية ودورىا في مكافحة الفداد الإ -1111،111لحكػمة الاإ
111. 

داود عبج الخزاق الباز، الحكػمة الالكتخونية وأثخىا عمى الشطام القانػني لمسخفق العام وأ عسال مػضؽيو، مشذأة السعارف،  (18)
 .117-116، ص1115الاسكشجرية، 

لكتخوني، مجمة الحقػق والعمػم الأندانية، الجدائخ، السجمج )أونيدي ليشج( 15) ، 1(، العجد 18ة، السبادغ الزابصة لمسخفق العام الاإ
 .111-119، ص18/8/1111، تاريخ الشذخ 1111لدشة 

 .111أونيدي ليشجة، السبادغ الزابصة لمسخفق العام الالكتخوني، السرجر نفدو، ص( 16)
الحكػمة الالكتخونية وأثخاىا عمى الشطام القانػني لمسخفق العام وأعسال مػضؽيو، مرجر سابق، داود عبج الخزاق الباز، ( 17)

 .117ص

 . 111أونيدي ليشجة، السبادغ الزابصة لمسخفق العام الالكتخوني، مرجر سابق، ص( 18)

 .91، ص1118الججيجة، الاسكشجرية، عرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، دار الجامعة ( 19)

 .111أونيدي ليشجة، السبادغ الزابصة لمسخفق العام الالكتخوني، مرجر سابق، ص( 81)

داود عبج الخزاق الباز، الحكػمة الالكتخونية وأثخاىا عمى الشطام القانػني لمسخفق العام وأعسال مػضؽيو، مرجر سابق، (  81)
 .118ص

 861-861، ص 1118، بيخوت، 1، ط1ة لمقزاء الجستػرؼ، دار بلال لمصباعة والشذخ، جزىيخ شكخ، الشطخية العام( 81)

 السعجل. 1118( مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية لدشة 51السادة ) ( 81)
 .817ماجج راغب الحمػ، القانػن الادارؼ، مرجر سابق، ص( 88)

 .511صمحمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مرجر سابق، (  85)

 .111محمد رضا جشيح، القانػن الادارؼ، مرجر سابق، ص( 86)

 .188-187، ص1111محمد الذافعي ابػ راس، القانػن الادارؼ، عالع الكتب، القاىخة، ( 87)

 .71، مرجر سابق، ص 1111عرام نعسة اسساعيل، محاضخات مقخر القانػن الدارؼ،  ( 88) 
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 .115(، مدتقبل الحكػمة الخقسية، الفرل الخابع، ص1111والاجتساعية، مدح الأمع الستحجة لدشة )دائخة الذؤون الاقترادية ( 89)

دارة السخافق العامة بالػسائل الالكتخونية، مجمة الجراسات القانػنية والدياسية، ( 51) شار القانػني لإ مرصفى رسػل حديغ، الاإ
 .111، ص1119، حديخان 1العخاق، الدميسانية، الدشة الدابعة، العجد

 .98عرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر سابق، ص( 51)

جاب، وسشاء رحساني، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الشطام القانػني لمسخفق العام الالكتخوني، جامعة محمد بػضياف ( 51) ياسيغ حإ
 .9، ص17/11/1118-16ة، قدع الحقػق، تاريخ السديمة، الجدائخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسي

  .95-98عرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر سابق، ص( 51)

 .9ياسيغ حجاب، وسشاء رحساني، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الشطام القانػني لمسخفق العام الالكتخوني، مرجر سابق، ص ( 58)

 .95تاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر سابق، صعرام عبج الف( 55)

 .11ياسيغ حجاب، وسشاء رحساني، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الشطام القانػني لمسخفق العام الالكتخوني، مرجر سابق، ص( 56)

 .95سابق، صعرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر ( 57)

، 1111، الأردن،1الحكػمة الالكتخونية الشساذج والتصبيقات والتجارب الجولية، دار اليازورؼ العمسية، ط صفػان السبيزيغ،(58)
 .18ص

 .96عرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر سابق، ص ( 59)

 .186-185، ص1116، الأردن، 1دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ط مرمح مسجوح الرخايخة، القانػن الادارؼ،( 61)

 .111محمد رضا جشيح، القانػن الادارؼ، مرجر سابق، ص( 61)

 .195-198محمد عمي الخلايمة، الػسيط في القانػن الادارؼ، مرجر سابق، ص( 61)

 .187، ص1118كتب القانػنية، العخاق، نجيب خمف احسج الجبػرؼ، القانػن الادارؼ، مكتبة يادكار لبيع الكتب ونذخ ال( 61)

دارية في القانػن الميبي، الاسكشجرية، دار السصبػعات الجامعية، ( 68)  ( .117، ص1111مازن راضي ليمػ، العقػد الاإ

 .115، ص1979محمد عبج السجيج مغخبي، الػجيد في تاريخ القػانيغ، بيخوت، ( 65)

 .9السخافق العامة لمتغييخ والتصػيخ، مرجر سابق، صحدغ محمد عمي البشان، مبجأ قابمية قػاعج ( 66)

  .111مرصفى رسػل حديغ، الاشار القانػني لدارة السخافق العامة بالػسائل الالكتخونية، مرجر سابق، ص (67)
لكتخونية في تخؾية وتعديد مبادغ السخفق العام، مؤتسخ الشطام القانػني لمسخفق ( 68) العام الالكتخوني، الجدائخ، عشتخ حجيجؼ، أثخ الاإدارة الاإ

 .9ص ،1118
 .79، ص1111، الاردن، 8حسجؼ القبيلات، قانػن الدارة العامة اللكتخونية، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ط( 69)

دارؼ، الصبعة الأولى، الحاكخة لمشذخ والتػزيع، ط( 71) وما  177، ص1111، بغجاد، 1ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػن الإ
 بعجىا.

، يشطخ الى ماىخ صالح علاوؼ، مبادغ القانػن 18، ص1111محمد عبج الػىاب العداوؼ، أ نطسة إإدارة الجػدة والبيئة، دار وائل، ( 71)
دارؼ، السرجر نفدوُ، ص  .188الإ

 .188، صعمي الدمسي، إإدارة الجػدة الذاممة ومتصمبات التأىيل ليدو، يشطخ الى ماىخ صالح علاوؼ، السرجر نفدوُ ( 71)

دارؼ،( 71)  .188الحاكخة لمشذخ والتػزيع، مرجر سابق، ص ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػن الإ
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 .11رعج الصائي، وعيدى قجاده، إدارة الجػدة الذاممة، دار اليازورؼ لمشذخ، عسان، دون سشة نذخ، ص( 78)  

 .189والتػزيع، مرجر سابق، صماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػن الدارؼ، الحاكخة لمشذخ ( 75) 
 .188-181ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػن الدارؼ، الحاكخة لمشذخ والتػزيع، مرجر سابق، ص( 76) 

دارؼ، السرجر نفدو، ص( 77)   .185ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػن الإ

، 1111، القاىخة، 1ة، مكتبة العخبي لمشذخ والتػزيع، طمحمد صادق اسساعيل، الحكػمة الالكتخونية وتصبيقاتيا في الجول العخبي( 78) 
 .19-17ص

 .11حسجؼ القبيلات، قانػن الدارة العامة اللكتخونية، مرجر سابق، ص ( 79)
 .19محمد صادق اسساعيل، الحكػمة الالكتخونية وتصبيقاتيا في الجول العخبية، مرجر سابق، ص( 81)

، 1115وافاق تصبيقاتيا العخبية، معيج الدارة العامة، السسمكة العخبية الدعػدية،  سعج غالب ياسيغ، الدارة الالكتخونية (81)
 .118ص

 :المرادر
 :              أولا : الدساتير

 .1115دستػر جسيػرية العخاق الشافح لدشة  .1
 .1118 . دستػر جسيػرية مرخ لدشة1
 السعجل. 1958. دستػر جسيػرية فخندا لدشة 1
 .1111 . دستػر السسمكة السغخبية لدشة8

 :                ثانيا : القهانين
، تاريخ 1115، السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية رقع العجد السعجل 1951لدشة  81. القانػن السجني العخاقي رقع 1

 .8/9/1951العجد 
، تاريخ 1778الػقائع العخاؾية رقع العجد  جخيجة في ، السشذػرالسعجل 1969لدشة  111. قانػن العقػبات العخاقي رقع 1

 .15/11/1969العجد 
 جخيجة في السشذػر ،1119لدشة  16( السعجل بسػجب قانػن رقع 1118لدشة  9قانػن التقاعج السػحج العخاقي رقع ) .1

  .11/1/1118 العجد تاريخ ،8118 العجد رقع العخاؾية الػقائع
 ،111 العجد رقع العخاؾية الػقائع جخيجة في السشذػر ،السعجل 1961لدشة  18. قانػن الخجمة السجنية العخاقي رقع 8

 .1/6/1961 العجد تاريخ
 :محاكمال قرارات:        ثالثا  

 (.1987-8-16في  1986لدشة  8191السخقع )  ،شػارغ في مرخ . قخارمحكسة امغ الجولة العميا1
 .1968نػفسبخ لدشة  19الرادر في  ،قخار السحكسة الدارية العميا في مرخ .1
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 الديخ إدارة ىيئة/  جػدة شخكة( 9/7/1118 في 1117-1186/1116) رقع قخار المبشاني القزايا مجمذ .1
 والآليات. والسخكبات

 :              خامدا : تقارير
، مدتقبل 1111دائخة الذؤون الاقترادية والاجتساعية في مشطسة الامع الستحجة، مدح الحكػمة الالكتخونية لدشة  .1

 الحكػمة الخقسية.
 :: الأوامر       رابعا  

 (.1979) العجد العخاؾية الػقائع جخيجة ،(19) رقع السؤقتة الائتلاف سمصة أمخ. 1
 :: الكتب العربية       خامدا  

 .1111،الاردن، 8حسجؼ القبيلات، قانػن الدارة العامة اللكتخونية، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ط .1
دارؼ، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، خالج حدغ احسج لصفي، الحكػمة الالكتخونية ودورىا في مكافحة الفداد ال .1

1111. 
داود عبج الخزاق الباز، الحكػمة الالكتخونية واثخىا عمى الشطام القانػني لمسخفق العام واعسال مػضؽيو، مشذأة  .1

 .1115السعارف، الاسكشجرية، 
 نذخ.رعج الصائي، وعيدى قجاده، إدارة الجػدة الذاممة، دار اليازورؼ لمشذخ، عسان، دون سشة  .8
 .1118،بيخوت، 1،ط1جزىيخ شكخ، الشطخية العامة لمقزاء الجستػرؼ، دار بلال لمصباعة والشذخ، .5
دارة العامة، السسمكة العخبية الدعػدية، دارة الالكتخونية وافاق تصبيقاتيا العخبية، معيج السعج غالب ياسيغ، ال .6

1115. 
 .1118، الاردن، 1ية، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع،طصجام محمد العػايذة، تذخيعات الدارة العامة اللكتخون .7
صفػان السبيزيغ، الحكػمة الالكتخونية الشساذج والتصبيقات والتجارب الجولية، دار اليازورؼ العمسية لمشذخ  .8

 .1111الأردن،  -، عسان1والتػزيع، ط
( 1991لدشة  18عام )رقع عثسان سمسان غيلان العبػدؼ، شخح احكام قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع ال .9

 .1111، 1السعجل، دراسة تحميمية، تأصيمية، مقارنة في ضػء القانػن والفقو والقزاء، بغجاد، السكتبة الػششية، ط
 .1118 عرام عبج الفتاح مصخ، الحكػمة الالكتخونية بيغ الشطخية والتصبيق، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، .11
مجيخية دار الكتب لمصباعة القانػن الادارؼ،  واحكام ي، ميجؼ الدلامي، مبادغعمي محمد بجيخ، عرام البخزنج .11

 .1991، بغجاد، والشذخ
 .1119، بغجاد،السكتبة القانػنية القدع الخاص،/فخخؼ عبج الخزاق صميبي، شخح قانػن العقػبات .11
 .1996 الاسكشجرية، ماجج راغب الحمػ، القانػن الادارؼ، دار السصبػعات الجامعية لمشذخ والتػزيع، مرخ، .11
 .1111 الاسكشجرية، مازن راضي ليمػ، العقػد الادارية في القانػن الميبي، دار السصبػعات الجامعية، .18
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 .1111بغجاد، ،1طالحاكخة لمشذخ والتػزيع، مبادغ القانػن الدارؼ، ماىخ صالح علاوؼ الجبػرؼ، .15
 . 1111محمد الذافعي ابػ راس، القانػن الادارؼ، عالع الكتب، القاىخة،  .16
 .1115محمد بكخ حديغ، الػجيد في القانػن الدارؼ، مكتبة الانجلذ، مرخ،  .17
 .1118، تػنذ، 1ط محمد رضا جشيح، القانػن الادارؼ، مخكد الشذخ الجامعي، .18
 .1119الجامعة الججيجة، مرخ محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة الادارية، دار  .19
، 1محمد صادق اسساعيل، الحكػمة الالكتخونية وتصبيقاتيا في الجول العخبية، مكتبة العخبي لمشذخ والتػزيع، ط .11

 .1111القاىخة، 
محمد عبج العال الدشارػ، نطع وأحكام الػضيفة العامة والدمصة الادارية والقانػن الادارؼ في جسيػرية مرخ العخبية  .11

 ة مقارنة، جامعة حمػان، مرخ، دون سشة نذخ.دراس -
 .1979 محمد عبج السجيج مغخبي، الػجيد في تاريخ القػانيغ، السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع، بيخوت، .11
 .1118 الأردن، -، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان1الػسيط في القانػن الادارؼ، ط ،محمد عمي الخلايمة .11
 .1118، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الاردن، 1لايمة، القانػن الادارؼ، الكتاب الأول، طمحمد عمي الخ .18
 .1116الأردن،  ،1ط مرمح مسجوح الرخايخة، القانػن الادارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، .15
 .1118 لبيع الكتب ونذخ الكتب القانػنية، العخاق، نجيب خمف احسج الجبػرؼ، القانػن الادارؼ، مكتبة يادكار .16
، 1دراسة مقارنة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، ط –وليج حيجر جابخ، التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامة  .17

 .1119بيخوت، 
 :طاريح          ثانيا : الا

اسة مقارنة، في تصػر نذاط السخافق در  –حدغ محمد عمي البشان، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغييخ والتصػيخ  .1
 .1115العخاق،  –جامعة السػصل، نيشػػ  –العامة الاقترادية، اشخوحة دكتػراه مقجمة الى مجمذ كمية القانػن 

 :                       رابعا  المجلات والدوريات
، 18سجمج اونيدي ليشجة، السبادغ الزابصة لمسخفق العام الالكتخوني، مجمة الحقػق والعمػم الاندانية، الجدائخ، ال .1

 .1111-8-18، تاريخ الشذخ 1العجد 
مرصفى رسػل حديغ، الاشار القانػني لدارة السخافق العامة بالػسائل الالكتخونية، مجمة الجراسات القانػنية  .1

 .1119، حديخان 1والدياسية، العخاق، الدميسانية، الدشة الدابعة، العجد
 :                 خامدا : المحاضرات

الدارؼ العام، الجامعة المبشانية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية والدارية، عرام نعسة اسساعيل، القانػن  .1
 .1111-1111محاضخات 



 هـ4446-م 0204. لدنة ( تذرين الأول4)العدد ( 6)المجمد ( 6)مجمة الدراسات المدتدامة. الدنة 
 

 

1511 
 

                                                                                                                                                                                

 :                 سادسا : المؤتمرات
عشتخ حجيجؼ، اثخ الادارة الالكتخونية في تخؾية وتعديد مبادغ السخفق العام، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الشطام  .1

 .1118ئخ، القانػني لمسخفق العام الالكتخوني، الجدا
ياسيغ حجاب، وسشاء رحساني، السؤتسخ العمسي الجولي حػل الشطام القانػني لمسخفق العام الالكتخوني، جامعة محمد  .1

 .17/11/1118-16الجدائخ، الحقػق،  قدع الدياسية، والعمػم الحقػق  كمية السديمة، –بػضياف 


