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تحلةلاقانطنياوغجايبامخغلفة ابيناا-ة ااوطنيةة اااوغيةراا ااوستغطيةة المصالح
ااوعراقااتطيةا

ا

 م.م. وجدان ريسان حسين 
 كمية التربية لمبنات/  جامعة كركوك

 الممخص : 
العممية الأولى ذات طبيعة سياسية مجتمعية والثانية ذات طبيعة ، تيف المصالحة الوطنية بعمميتيف رئيس تمر

جدا قبؿ البدء بإجراءات المصالحة الوطنية تحديد الأطراؼ المتصالحة ومدى استعداد  ومف الميـقانونية 
وقد ركزت ىذه الدراسة الشامؿ  ىذه الأطراؼ لوقؼ عمميات العنؼ والانخراط في المصالحة وتحقيؽ السلاـ

المصالحة الوطنية بيف الطوائؼ المتنازعة في العراؽ وبيف المعارضة والسمطة في سوريا ودور  عمى
الأطراؼ المتصالحة في تعديؿ الدستور في كؿ مف سوريا والعراؽ بما يتناسب مع مصالح الشعب 

داخؿ كثرة الصراعات والحروب  تتمثؿ فية تب عمى ىذه الأىمية إشكالية رئيسوتر  ، ومصمحتيـ العامة
د الحؿ الوسط والتعامؿ إيجامف الأسباب السياسية والطائفية وصعوبة  الدولة الواحدة نتيجة الكثير

 إذ المنيج التحميمي ةالباحث توقد اتبع،  والنزاعات بما يحقؽ الصمح بيف الأطراؼ المتنازعة كلاتالمش مع
الدستور في كؿ مف مناقشة وتحميؿ الدور البارز للأطراؼ المتصالحة في تعديؿ يعتمد المنيج التحميمي عمى 

لعدد مف النتائج  ةالباحث توتوصمالمنيج المقارف لممقارنة بيف العراؽ وسوريا  فضلا عف، العراؽ وسوريا 
يؽ أىـ التجارب التي ىدفت الى تحق الوطنية بأحدلممصالحة  العراقية والسورية عرفت التجربةا أىمي

ف السمـ والأمف الاستقرار واستعادة  لممجتمعات والدوؿ التي تمر بمرحمة  أىمية كبيرة ليا المصالحة الوطنيةوا 
 .مف الصراعات والأزمات الاجتماعية والسياسية

 المصالحة الوطنية ، الدستور ، التغيير الدستوري.الكممات المفتاحية: 
Abstract: 
National reconciliation goes through two main processes. The first process is of a 

political and societal nature, and the second is of a legal nature. It is very 

important, before starting the national reconciliation procedures, to identify the 

reconciling parties and the extent of these parties’ readiness to stop violence, 

engage in reconciliation, and achieve comprehensive peace. This study focused on 

national reconciliation between the conflicting sects in Iraq and between the 

opposition and the authority in Syria and the role of the reconciled parties in 

amending the constitution in both Syria and Iraq in a way that suits the interests of 

the people and their public interest This importance resulted in a major problem 

represented by the large number of conflicts and wars within one state as a result 

of many political and sectarian reasons and the difficulty of finding a compromise 

solution and dealing with problems and disputes in a way that achieves 
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reconciliation between the conflicting parties. The researcher followed the 

analytical approach, as the analytical approach depends on discussing and 

analyzing the prominent role For the reconciling parties in amending the 

constitution in both Iraq and Syria, and also on the comparative approach to 

compare between Iraq and Syria, the researcher reached a number of results, the 

most important of which is that the Iraqi and Syrian experience of national 

reconciliation was known as one of the most important experiences that aimed to 

achieve stability and restore peace and security, and that national reconciliation 

has great importance for societies and countries. Which is going through a period 

of social and political conflicts and crises. 

Keywords: national reconciliation, constitution, constitutional change. 

 المقدمة
بالتوافؽ الوطني السممي  تبدأ إذباستمرار  ةتتابعي ةىي عممي العربيةفي الدوؿ  الوطنية المصالحةاف 

بالاعتراؼ  المسؤوليةبحيث تتحمؿ الاطراؼ  الدولةتكويف  ةالشامؿ واعاد بالسلاـالديمقراطي وتنتيي 
عقد  تأسيسوتجتيد مف اجؿ  الحاصمةالمتضرريف بكامؿ حقوقيـ وتتحمؿ مسؤوليات الاضرار  لكافة
 والمواطنة.اعي جديد يقوـ عمى العدؿ والاماف اجتم

عمى السلاـ والاماف وانو عمى الرغـ مف  والمحافظة المصالحةشارؾ جميع الشعوب في ت إذ 
الى اف فرص العيش لمسورييف والعراقييف تكمف في المضي وقبوؿ الطرؼ  المدمرةالصراعات واثارىا 

 .مافـ والأوالسلا المصالحةالاخر كجسر عبور نحو 
 قاطب كافة عمالياتعريفاتيا واست تعديؿ يتـ إذ ىلآخر  دولة مف  المصالحةمفيوـ  استعماؿ ويختمؼ

حيث تتناسب ب المصطمحات عمؿلا اف نحدد ونستعمينا او  نبغيلظروؼ كؿ صراع مف الصراعات في
 بإقامةمف اف ىذا المصطمح او اي مصطمح اخر يتعمؽ  والتأكد والعراقية السوريةمع الصراعات 

 .مف اجؿ الخروج مف الصراعات ةخطو نموذجي
التي يتـ مف خلاليا ترميـ الاضرار التي  المتشابكةمف العمميات  ةىي مجموع لمصالحةفا مف ثـو  

السلاـ  ةالحرب الى حال ةمف حال دولةالشعوب ويتـ مف خلاليا خروج الالصراعات بيف  نتيجةجاءت 
 عمما المصالحة ةلعممي المؤسساتيةفي وضع الاسس  الدولةور وعمى الرغـ مف التركيز الكبير عمى د

ىذا الزمف لا تنتيي مف خلاؿ انتياء التوقيع عمى وثائؽ الحؿ السياسي السممي بؿ في  المصالحةأف 
 .لآخرقد تمتد الى سنيف وعقود وتنتقؿ عبر المجتمعات مف جيؿ 

 لأوضاعيشكؿ انعكاس  مف ثـو  الدولةفي القانوف الذي يرتكز عميو نظاـ الحكـ  ةالدستور بمثاب ديع
التعديؿ  يأتيلذلؾ  ونتيجةتغيير مستمر  ةواف ىذه الاوضاع في حال الدولة ،المجتمعات في 

او مف  وراء بعض القضايا التي لـ يعالجيا الدستز ا القائمة الشرعيةتطوير  ةالدستوري مف اجؿ عممي
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ف ىذه التغيرات أ إذ الدولةفي  والاقتصادية السياسية ةالتطورات والمستجدات في الحيا ةاجؿ مواجي
ييدؼ الاصلاح الدستوري ، ومف ثـ الشعب  ةواراد لمدولةتتطمب دستور جديد يحقؽ الاىداؼ العميا 

 والاجتماعية. والاقتصادية السياسيةالشعوب وضماف مشاركتيا في الحياه  ةالى حماي

 :دراسة أهمية ال
مجتمعات مف المكثير جدا ل كبيرة أىمية تحمؿ الوطنية المصالحة افمف  تنبثؽ أىمية ىذه الدراسة

درء ودورىا الكبير في  والدوؿ التي تمر بمرحمة مف الصراعات والأزمات الاجتماعية والسياسية
والعراقي وتأثيراتيا عمى التعديؿ الدستوري بما يتلاءـ مع حقوؽ  الصدع والتفتت داخؿ النسيج السوري

 راد.وواجبات الأف
 :دراسة إشكالية ال

مف الأسباب  داخؿ الدولة الواحدة نتيجة الكثيرتنطمؽ مشكمة الدراسة مف كثرة الصراعات والحروب 
والنزاعات بما يحقؽ الصمح  كلاتالمش د الحؿ الوسط والتعامؿ معإيجا وصعوبة السياسية والطائفية

والتي  ومف ىنا تنبثؽ الإشكالية  النافذةبيف الأطراؼ المتنازعة في ظؿ العرؼ والقانوف والتشريعات 
 دور المصالحة الوطنية في التغييرات الدستورية ؟ الرئيس الآتي ما تتمثؿ في السؤاؿ

 رعية تتمثؿ في الآتي:ف ويترتب عمى ىذه الإشكالية الرئيسة عدة أسئمة
 مفيوـ المصالحة الوطنية والتغييرات الدستورية ؟ ما -1
 ؟المصالحة الوطنية في العراؽ عمى تغيير الدستور العراقي تأثير ما -2
 ؟المصالحة الوطنية في سوريا عمى تغيير الدستور في سوريا تأثير ما -3

 :دراسة أهداف ال
ضرورة معرفة الدور الذي تؤديو المصالحة الوطنية في العراؽ وسوريا  تكمف الغاية مف ىذه الدراسة

سواء بيف الأحزاب والطوائؼ كما في العراؽ أو بيف المعارضة والسمطة كما في سوريا وتأثير ىذه 
 المقارنة . حة عمى الحياة السياسية في الدوؿالمصال

 ويمكف القوؿ إف أىداؼ ىذه الدراسة تتمثؿ في الآتي:
 .مفيوـ المصالحة الوطنية وأىميتيا وآثارىا وفاعميتيا  التعرؼ الى-1
دستور جميورية عمى تغيير  بيف الطوائؼ والأحزاب في العراؽ  المصالحة الوطنية  تأثيرمعرفة  -2

 .2005العراؽ لسنة 
في سوريا عمى تغيير الدستور في بيف الحكومة والمعارضة المصالحة الوطنية  معرفة تأثير -3

 . سوريا
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 :دراسة منهج ال
مناقشة وتحميؿ الدور البارز يعتمد المنيج التحميمي عمى  إذ والمقارف المنيج التحميمي ةالباحث تاتبع

لممصالحة الوطنية عمى الدستور وتغييره وتعديمو ضمف الإطار المناسب أما المنيج المقارف جاء مف 
 منيما . في كؿ وريا والمصالحة الوطنيةأجؿ المقارنة بيف العراؽ وس

 :لدراسة خطة ا
 . مفيوـ المصالحة الوطنية والتغييرات الدستورية :المبحث الأوؿ

 .المصالحة الوطنية الأوؿ: مفيوـالمطمب  
 .التغييرات الدستورية الثاني: مفيوـالمطمب  
 .المصالحة الوطنية في العراؽ وسوريا عمى تغيير الدستور الثاني: تأثيرالمبحث  
 .المصالحة الوطنية في العراؽ عمى تغيير الدستور العراقي الأوؿ: تأثيرالمطمب  
 المصالحة الوطنية في سوريا عمى تغيير الدستور في سوريا الثاني: تأثيرالمطمب  

 المبحث الأول
 مفهوم المصالحة الوطنية والتغييرات الدستورية

مف اجؿ تحقيؽ الامف والاستقرار الذي ىو حجر  ومطمب اساس ضرورة الوطنية المصالحةتبقى 
ولا يوجد ىناؾ كافة ،   المجتمع أفراد دؼ شعبي ومجتمعي بيفوىي ى،  الجديدة الدولةالاساس لبناء 

ىما العمود الفقري لمنيوض والاستقراء  والمصالحةفالتصالح  ةوطني ةمف دوف مصالح ناجحةدولو 
مف اجؿ بناء  ابناء الدولة كافة  بيف الا بتطبيقو لتاريخيةاولا خيار سممي وحضاري في ىذه الظروؼ 

ىي  الوطنية المصالحة مف ثـو  الاجتماعية والعدالةاساسيا القانوف  ةجديد ةدستوري ديمقراطية ةدول
iوالاخاء ونبذ التنافر بيف افراد المجتمع والتسامح العدالةلمبدأ تكريس 

التغييرات  وفؽ )المطمب الأوؿ ( و مفيوـ المصالحة الوطنية وسوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ
 وفؽ )المطمب الثاني ( الدستورية

 الأولالمطمب 
 المصالحة الوطنية مفهوم

ت مثؿ ىو مفيوـ واسع جدا يشمؿ اكثر مف معنى ولو الكثير مف المترادفا المصالحةاف مفيوـ 
بالكثير مف المفاىيـ مثؿ التسامح والسلاـ  العلاقات وىو يتعمؽ ايضا ةالتوفيؽ بيف الاطراؼ واعاد

 2.فقط  والعدالة
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 تبعا ىالى اخر  دولةالى اخر ومف مكاف الى اخر ومف شخص  المصالحة مف تختمؼ معانيو 
المصطمح مصطمح انساني لو  واف ىذا لدولة نفسيا في ا والاجتماعية والثقافية السياسيةظروؼ لم

 المصالحةاف الفقو يقرر اف مصطمح إذ  والقانونية والسياسية والمجتمعية النفسيةمف الابعاد  الكثير
 3.الدينيةموجوده في التعاليـ  لممصالحة الأساسيات والمحفزات واف الآ ةمف اصوؿ ديني أنش الوطنية

 والمصالحةتحض عمى الحوار والعفو  الإسلامية الشريعةىناؾ الكثير مف النصوص في أف  إذ
 الأصيمة الإسلامية لمفكرةبعا توالفقو الاسلامي  الإسلامية الشريعةفي  متأصؿمفيوـ  المصالحةو 

 4.في اصلاح ذات البيف المتجسدة
مف خلاؿ حثيـ عمى قطع النزاعات وبناء جسور يتـ  الشريفة النبوية ةكتاب والسنفي الواف الصمح  

 لا تدعو الإسلامية الشريعة اف والجماعة والفرد  ف أجؿ تحقيؽ سعادةوالصمح والوئاـ وىذا م الوحدة
ن فقط ح بيف المتحاربيف وقت السمـمالى السمـ والص  .ما تدعو الى ذلؾ وقت الحرب ايضاوا 

والعدؿ في الدوؿ التي مرت بصراعات وثورات  العدالةيتعمؽ بتطبيؽ  الوطنية المصالحةاف مفيوـ  
 المصالحةوعمى الرغـ مف عدـ وجود توافؽ بيف المتخصصيف في مجاؿ  ةفاسد لأنظمةكانت تابعو 

 المصالحةىناؾ اجماع عمى اف و في تمؾ الدوؿ  وتحقيقيا المصالحةدفع بجيود إلا أنيا ت الوطنية
تقوـ عمى محوريف اساسييف اوليما تغيير العلاقات بيف الخصوـ  دالام ةطويم ةىي عممي الوطنية 

بيف  العلاقةنوع جديد مف  ةبينيـ وثانييما انيا تتضمف اقام عايش المشترؾمف اجؿ الوصوؿ الى الت
 5.القانوف واحتراـ حقوؽ الانساف ةتقوـ عمى سياد تيال والحكومةالمواطنيف 

التي يمكف مف خلاليا  العمميةفي المجتمعات ما بعد الصراعات انيا  كما وتعرؼ المصالحة 
 ةىي عممي المصالحةفيما بينيـ واف  ةنشئو علاقات مرضياف ي الدمويةواجيوا الصراعات  لأطراؼ
 .الماضي وتغيير السموؾ نحو تحقيؽ السلاـ المستداـ بمعاناةتتضمف اعتراؼ مشترؾ  ةمجتمعي

بيف الاطراؼ  العلاقةتوافؽ وطني تنشا عمى اساسيا  ةنيا عمميأايضا ب الوطنية المصالحةوتعرؼ  
 ةلتخمص مف الصراعات مف خلاؿ مجموعالتي تقوـ عمى التسامح والعدؿ وا والمجتمعية السياسية

بيف افراد  والمصالحة والسلامةتحقيؽ الامف  مف ثـالنص عمييا في القوانيف و  مف الاجراءات التي تـ
 6.المجتمع

الاحزاب والتيارات  اوالتي تقوـ بي الوطنية المصالحةمف الطرؽ مف اجؿ تحقيؽ  ةناؾ مجموعوى 
وايضا  الوطنية المصالحةتحقيؽ و الوصوؿ الى التوافؽ الوطني  مف اجؿمف خلاؿ الحوار  ياسيةالس
 التي تركز القانونية الطرؽاتباع كافة و  القطاعات ةخلاؿ مشارك قوـ عمى الحوار المجتمعي مفت

مف خلاؿ الييئات  القضائيةوغير  القضائيةمف التدابير  ةعمى انصاؼ الضحايا وتطبيؽ مجموع
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اف  إذ الوطنية المصالحةالنفوس وتحقيؽ  ةيكوف ىدفيا تيدئ التيو  والمحايدة المستقمةوالمفاوضات 
 السياسية الحديثة لممصالحةالطرؽ مف خلاؿ تطبيؽ  الوطنية المصالحةلتحقيؽ  ةافضؿ طريق
 التصالحية. العدالةمسترشديف بمبادئ  المجتمعية
والاعتراؼ والعدؿ والاعتذار والانصاؼ والتعويض  والمساءلة لمصارحةاتعني  الوطنية المصالحة
وىي تتطمب اعطاء  ةو المذنب في حؽ الشعب فردا وجماعفي تحديد مف ى والمصداقية والشجاعة

ة واف ىدفيا الاساس تحقيؽ دول ،صاحب الفضؿ واعتذار المسيء كؿ ذي حؽ حقو والاعتراؼ ل
 7.الحؽ والسلاـ الشامؿ

 الثانيالمطمب 
 التغييرات الدستورية مفهوم

الامد الى اف معدؿ عمر الدستور في العالـ وفقا  ةدساتير طويم ةعمى الرغـ مف ظيور فكر 
في النص  المتأصمةالمبادئ  لأىميةعاما واف عمر الدستور ميـ جدا تبعا  20يبمغ  للإحصائيات

ور مع المتغيرات ويواكب مف الضروري جدا اف يتكيؼ الدستفالدستوري وعمى الرغـ مف ذلؾ 
 ةيشكؿ تطور الدستور جزء مف الحيا ضعي الدستور لذلؾالو  ةمتوقعالغير و  المستمرةالتغيرات 
 8. الطبيعية الدستورية

مف اجؿ احداث تغيرات في الدساتير مف دوف المجوء  ةالاكثر اىمي الطريقةويشكؿ التعديؿ الدستوري 
كبير في مؿء الفراغ بيف الواقع السياسي  أثرالى الغاء ىذا الدستور او تعطيمو لما لو مف 

 9.والدستوري
القديـ  ستورفي الدمف النصوص  ةمجموعفي  الجزئيةتغييرات البانيا  الدستوريةوتعرؼ التعديلات  

 10 . الالغاء او التبديؿاو  الإضافةسواء مف خلاؿ 
 11.التي تسمح بتغيير احكاـ ىذا الدستور العمميةويقصد ايضا بتعديؿ الدستور بانو 

وايضا يعرؼ التعديؿ الدستوري بانو اجراء تغييرات في الدستور سواء مف خلاؿ وضع حكـ جديد في 
موضوع لـ يسبؽ لمدستور تنظيمو يشتمؿ ايضا عمى تغييرات في الاحكاـ المنصوص عمييا في 

او الحذؼ ىو ايضا اعاده النظر في احكاـ الدستور بشكؿ كمي او  الإضافةالدستور مف خلاؿ 
 12.جزئي

مف  الأصمية الوثيقةعمى ما شممتو  ةالدستور بانو ادخاؿ تغييرات جزئيويعرؼ ايضا تعديؿ 
واحكاـ  ةمواضيع جديد ةالنصوص والمواد سواء مف خلاؿ تغيير او الغاء موضوع بعضيا او اضاف

 13.موجودةجديده لـ تكف 
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ة بديلا او حذفا او اضافييرا او تالنظر في الدستور تغ ةنجد بانو اعاد السابقةوكممخص لمتعاريؼ  
وري جدا الدستوري ضر  التعديؿ واف في حروفو او كمماتو او في محتواه مف اجؿ تشكيؿ دستور جديد

 ةورات والظروؼ مع الحفاظ عمى قدسيكؿ جديد في المجتمع مف التط ة انو يسمح لمدستور بمواكب
عدـ  ةتجاوزه في التطبيؽ بحجباف ت الحاكمةلمييئات  الفرصةىذا الدستور والسمو مف خلاؿ اعطاء 

 14.لتغييره عف طريؽ العنؼ ةالدستور اي محاول بتجني فضلا عف  قواعده ةمناسب
جدا مف الدساتير  ةقميم فئةتعديميا بالرغـ مف اف ىناؾ  كيفيةلذلؾ نجد معظـ الدساتير شممت عمى 

التي قامت بوضعو  الجيةالتعديؿ ولكف الراجح ىو اف تعدؿ مف نفس  مسألةالى  الإشارةغفمت عف 
 15.المتبعةوبنفس التفاصيؿ والاجراءات 

 الثانيالمبحث 
 المصالحة الوطنية في العراق وسوريا عمى تغيير الدستور تأثير

عادة بناء الثقة المصالحة الوطنية تحقيؽ جدا مف أجؿ  الدستور ضروري تغيير قد يكوف  الشاممة وا 
القوى  جميع تعاوف بيفالتوافؽ و ال تطمبولكف ىذا ي  الأطراؼ المختمفة جميع بيف والأماف والعدؿ

بيف  المصالحة الوطنية في العراؽ سوؼ نتناوؿ  تأثير لأىمية ىذه الدراسة المتنازعة ونتيجةالسياسية 
السوري والعراقي  عمى تغيير الدستور  16بيف الحكومة والمعارضة سوريا الطوائؼ المتنازعة وفي 

 وذلؾ تبعا لممطالب الآتية :
 .المصالحة الوطنية في العراؽ عمى تغيير الدستور العراقي الأوؿ: تأثيرالمطمب 

 المصالحة الوطنية في سوريا عمى تغيير الدستور في سوريا الثاني: تأثيرالمطمب  
 الأولالمطمب 

 العراقي المصالحة الوطنية في العراق عمى تغيير الدستور تأثير
وشكمت مف خلاليا الكثير مف المشاىد التي  2003حدثت الكثير مف التغييرات في العراؽ بعد عاـ 

طويلا مف الاستبداد السياسي ونظاـ حكـ الحزب الواحد  ىلـ يعتاد عمييا المجتمع العراقي الذي عان
 ي السمطةفوالتبدؿ  النيابية ةبشكؿ جذري في الحيا للأوضاعوحدث مف خلاؿ ذلؾ تبديؿ 

 17.كانت ابرز مشاىد الوضع الجديدوالتي  التشريعيةوالانتخابات 
والذي انتيى في العراؽ  2003النظاـ الحاكـ قبؿ عاـ  طبيعةتجسدت مشاىد التغيرات مف خلاؿ  

ة مر توافؽ مع وجود تدخلات خارجيوىذا الا ةابعاد مجتمعي ذات السياسية ةكمخرج الى جعؿ الازم
 18 السياسي وبعض الدوؿ الاخرى ورغبتيا في تغيير النظاـ الأمريكية المتحدةمف قبؿ الولايات 

مف  ةحددم ةعراؽ واخذ كؿ طرؼ مف الاطراؼ ميموالوصوؿ الى اليدؼ السياسي وىو احتلاؿ ال
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اف  المجاورة الإقميميةالدوؿ  ةوعدـ اتاح الأمريكية المتحدةلولايات مف قبؿ ااىميا الاحتلاؿ العسكري 
لـ يكف يسمح  ةقوى جديد السمطةوصعدت حينيا الى  متعددةة ومجتمعي ة وامني ةسياسي اربأدو تقوـ 

 المغةاو  والقبمية العرقية الطائفةليا بالظيور مف قبؿ ومف اىميا تمؾ القوى التي تمثؿ الديف او 
 19.لعراقييف محدديف

وىكذا صرح العراقييف ليختاروا شكؿ  ، ةخصوص العراؽ وادارتو وبقائو كدولواشتدت الصراعات ب 
 الفيدراليةوجدت اف  إذ المعارضةلقوى  ةت سابقنظاـ حكميـ فاتفؽ حينيا السياسييف عمى قبوؿ مقررا

وافؽ الشعب و النظاـ المركزي اصبح مستحيؿ  ةودالعراؽ الواحد واف ع لإدارةىي الخيار الوحيد 
وذلؾ عندما طمب مف الشعب  2005ؿ عاـ السياسي في منتصؼ تشريف الاو عمى الدستور حينيا 

ة ممزم ةنونيوقا ةسياسي نتيجةعمى الدستور الدائـ واف ىذا الاستفتاء جاء  الموافقةباف يصوت عمى 
 20.اف تثقؼ الشعب بيذا الامر السياسيةالقوى  ءتشالو بحيث لـ 

الديمقراطي وفؽ وبيذا نستطيع القوؿ بأف الدستور العراقي جاء بنصوص صريحة عمى تبني النظاـ 
مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة في إدارة شؤوف الدولة بالرغـ مف اف الواقع يشير الى عدـ تماشي 

 .21الآليات المتبعة في إدارة عجمة السمطة مع النصوص الدستورية
وىو تاريخ نفاذ ىذا الدستور دخؿ العراؽ في وضع سياسي ودستوري غير مستقر  2006عاـ وفي  

لـ تمنع العراؽ مف حدوث المشكلات التي كاف يظف انيا كانت  الفيدرالية الصيغةاي اف اقرار 
ما قد يسفر اليو  ةوىذا ما نتج عنو معضم الدولة ةفي ادار  الشديدة المركزية ةممارس نتيجة موجودة

الحكومي والسياسات الاخرى التي  للأداء السمبيةتجاه العراؽ المحتمؿ بشكؿ خاص في ظؿ الظروؼ 
عمى مصالح العراؽ والتي  الإقميميةوتغميبيا لممصالح  العراقية الدولة ةفي ادار  السياسيةا القوى تتبعي

 .الحكوميةالنفور مف السياسات  ةى حالجعمت الشعب يصؿ ال
 الأمريكية المتحدةواعمف البعض اف العراؽ يسير في اتجاه التفكؾ وذلؾ بعد اف رفعت الولايات  

تسكف العراؽ  إذ الدولةالعراؽ مرافقو ذلؾ عدـ التراضي في تشكيؿ  ةالغطاء السياسي عف وحد
 بإرادةومنذ تشكيؿ حدوده وتكويناتو  الإقميميةتداخؿ مع الامتدادات  ةتعيش حال متعددةاطياؼ 
 أوبعد ذلؾ بد ،عمى اساس التراضي ةمميز  ةوطني ةعانى مف عدـ تكوف ىوي 1921عاـ  بريطانية

ومقرات حزب البعث  الرئاسةاستيدفت قصور  ةجوي حربيةبعمميات  2003مريكي عاـ اليجوـ الا
عمى مناطؽ في العراؽ وعمى حقوؿ النفط وتـ اقتحاـ بغداد وخمت  الأمريكيةحينيا القوات  تسيطر و 

واعمف المتحدث العسكري الرسمي اف عصر  العراقية لمحكومةمف اي رموز او مظاىر  المدينة
بغداد وقد  العاصمةلـ تعد تسيطر عمى  العراقية الحكومةصداـ حسيف قد انتيى واف  الرئيس العراقي
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لانتياء الحرب سقوط معظـ رموز النظاـ السابؽ وبعد سقوط بغداد تمؾ  شيور الثمانيةتوالى خلاؿ 
فلات امني وحدثت عمميات سمب ونيب واستيدفت الوزارات انحالو  العراقية العاصمة وشيدت
واطنيف كؿ ىذه الاماكف مموحيف والمتاجر ومقر حزب البعث واقتحـ الم العامة كوميةالحت أوالمنش

 22.ترحيبا بيـ بأيادييـمريكاف للأ
في العراؽ مع كافة  ةالرئيس العسكريةالعمميات يس الامريكي جورج بوش انتياء وبعد ذلؾ اعمف الرئ 

عف عمف في بغداد بيا الى حيف الانتياء مف مياـ استقرار الامف وبعدىا ا الأمريكيةبقاء القوات 
 والعرقية والدينية السياسيةالجماعات  ةممثمي غالبي مفالعراؽ قد تشكؿ  مجمس مؤقت لحكـ تأسيس
والتركماف وتقرر اف يتمتع المجمس  كوردوال ةوالسن الشيعةعضو يمثموف  25تكوف مف  إذ دولةفي ال

وذلؾ تطبيقا لقرارات مجمس  دولة الة ادار  ةمسموح بيا مسؤولي كجية الواسعة التنفيذيةبالصلاحيات 
وتـ وضع دستور  ةجديد حكومةالامف الدولي واستمرار ىذا المجمس في ميامو حتى يتـ انتخاب 

 .جديد لمعراؽ واف ىذا المجمس ىو الذي رسخ النظاـ الطائفي في العراؽ
الى  السمطةبعد نقؿ  2004بغداد عاـ  العاصمةلمدني عمى العراؽ وقد غادر بوؿ بريمر الحاكـ ا 

مختمؼ  متيسأو  يوبعدىا الى المالكالجعفري  حكومةاياد علاوي وبعدىا تـ نقميا الى  حكومة
قامت  إذ 2005تور الجديد الذي وضع عاـ نصوص الدس ةاطياؼ الشعب عبر ممثمييا في صياغ

عضو فقد  71ىذا الدستور مف خلاؿ اعضائيا المؤلفيف مف  ةمسود ةالدستور بكتاب ةصياغ ةلجن
ة عضو مثموا السن 15و الشيعية بالكتمةعضو الائتلاؼ العراقي الموحد والذي يقصد بو  28مثؿ 

اعضاء  ةوخمس العممانية الوسطية الكتمةاعضاء مثموا  وثمانيةعضو مثموا التحالؼ الكردستاني  15و
عند كتابتيا ليذا الدستور  المجنةوايضا قامت  والأزدييفشورييف تركماف والاالمثموا الاقميات ك

بالتواصؿ مع مختمؼ مكونات الشعب العراقي مف اجؿ الاطلاع عمى وجيات نظرىـ حوؿ النصوص 
كتابو ىذا الدستور ومسودتو تـ عرضو عمى الشعب العراقي مف اجؿ  عدالتي تـ تغييرىا وب الدستورية

 2005.23عاـ  اطيةديمقر التصويت عميو بطريقو 
 بالنسبةاما و % 62بمغت  ةنسبو مشارك ماأ% 78عمى ىذا الدستور نسبو  الموافقةفقد بمغت نسبو 

وعمموا عمى  والمذىبية الطائفيةسس عمى الأ ةيدىا العراؽ فنرى انيا قائمالى الانتخابات التي ش
وتـ ادخاليـ في  الانتقالية الوطنية الجمعية رئاسةوالتي سمحت ليـ  الوطنية الوحدة ةحكوم تشكيؿ

ىو غازي الياور وىو  العراقية الجميوريةالجعفري وكاف نائب رئيس  برئاسة الجديدة الوزارية التشكيمة
 2005عاـ  بيف انتخابات وبالمقارنة 32عربي سني وحصموا عمى ست وزارات مف مجموعو 

 ةانتخابي ةكانت اوؿ عممي لأنيا ةكانت انتخابات تاريخي 2005خابات نجد اف انت 2010وانتخابات 
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،اذ نرى باف الواقع الدستوري قد افضى  الديمقراطية العراقية الدولةومف خلاليا تـ وضع  ونزيية ةحر 
كانت  2010اما انتخابات عاـ  24الى تبني نظاـ برلماني نظريا وىو في حقيقتو شبو برلماني واقعيا

 25.يف انفسيـ والذي اشاد المراقبوف الدوليوف بنزاىتياالعراقي ةمف خلاؿ اراد ة وفعال ةانتخابات واحد
 الثانيالمطمب 

 المصالحة الوطنية في سوريا عمى تغيير الدستور في سوريا تأثير

مف خلاؿ  الصراعات لأنياءتفاؽ السياسي والسممي الافي سوريا مف خلاؿ  الوطنية المصالحة تأتي
 ةواف ذلؾ يشكؿ ارضيكافة ، المستويات  الى قبوؿ بعضيا البعض في المتنازعةالاطراؼ  ةدعو 
فالتوافؽ السممي والعممي السياسي الانتقالي  الوطنية المصالحةمف اجؿ بدء العمؿ لتحقيؽ  ةصمب

والمجتمع المدني  المحميةانعكاسيا الاكبر مف خلاؿ اشراؾ المجتمعات  يأتي الديمقراطيةوالممارسات 
 26.في سوريا الوطنية لمصالحةاالذي يدعو الى 

 السمطة ةلسياسات مشارك واضحة ةما لـ يتـ وضع خط الوطنية المصالحةلا يمكننا الحديث عف  
ونزع كافة  الأمنية الأجيزة واصلاح الديمقراطيةوبناء المؤسسات  الحرةونقميا واجراء الانتخابات 

 27.السلاح وتحقيؽ السلاـ الشامؿ
في  والإغاثةتقديـ الخدمات  لأعباءوقد جاء المجتمع المدني السوري كمؤثر ميـ جدا بعد تحممو  

لذلؾ برزت مئات منظمات المجتمع المدني التي تعمؿ  ونتيجة الدولةظؿ غياب كامؿ لمؤسسات 
ات بنفسو عف تقسيم نأىوتحقيؽ السلاـ العادؿ ولـ يستطع ىذا المجتمع اف ي والتنمية المساعدةعمى 
 مف ثـت لا تنحاز الى طرؼ واحد و الى اف بيف ىذيف الطرفيف ظيرت منظما والمعارضة الموالاة

في التنسيؽ والتعاوف  المساعدةمنصات مف اجؿ و  تشكيؿ شبكات ضرورةعممت ىذه المنظمات عمى 
ناء وقد ادت ىذه المنظمات دور ميـ في ب اتضمت العشرات مف المنظم ةشبك ومناصرةوالحشد 

وشكمت  المتضررة مف جيةمف الخدمات التي تحتاجيا المناطؽ  كثيرقدمت ال إذـ في سوريا السلا
ناع عمى ص والتأثير المناصرةعممت عمى  إذاخرى  جيةمف  والسمطة المعارضةوسيط ىاـ بيف 

 ةمجموعوىناؾ  المواطنة أوتحقيؽ مبد والمجتمعية الوطنية المصالحة السياسات والقوانيف بما يضمف
 : مف الخطوات التي عمؿ عمييا المجتمع المدني وىي

 السمطةبيف  والمناصرةالتماسؾ الاجتماعي والحشد  ةواستعاد ةواسع ةالقياـ بحملات توعي أولا: 
 28.والمعارضة
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 لمدولة. المشورةتقديـ  :ثانيا 
 الانتقالية بالعدالة قةالمتعمالاعلاف الدستوري والقانوف الانتخابي والقوانيف  ةفي كتاب ثالثا: المشاركة 

 وغيرىـ.
في مفاوضات  والمشاركة الوطنية لممصالحة والمؤسساتية السياسيةفي تطوير الاطر  المشاركة :رابعا

 الانتقالية. والعدالة والمواطنةحقوؽ الانساف  ةالسلاـ ومناصر 
 تطبيقيا. ةالقوانيف ومراقب ةالاعلاف الدستوري وكتاب ةفي كتاب المشاركة :خامسا 

عند  الوساطةوتاميف  الوطنية المصالحة وحمايةفي بناء السلاـ  المحميةدعـ التشكيلات  :سادسا
 29.عمى تطبيؽ الاتفاقيات محميا الاشراؼو  الضرورة

 تأييدىـورجاؿ الديف وزعماء العشائر مف اجؿ كسب  المجتمعيةالتواصؿ مع الشخصيات  :سابعا 
 ة.الاطراؼ المتنازعر بيف الى الحوا والدعوةلعمميو السلاـ 

 الدولةعمى المستوى المحمي والعمؿ عمى المستوى المحمي مع مؤسسات  الوطنية المصالحة :ثامنا 
 .لتقديـ الخدمات عمى المستوى المحمي السياسية وىوالق المحميةوالمجالس 

 .الخدمةلتقديـ  ةمناسب بيئةوتحقيؽ العمؿ التنموي وخمؽ  البطالة ةمواجي :تاسعا 
وساعد في بناء السلاـ  المركزيةط السلاـ اء دور المجتمع المدني دور شامؿ وداعـ لخطج وقد 

 .وعمى الافراد الدولةتنعكس ايجابا عمى  ةواجراء تغييرات دستوري المتنازعةبيف الاطراؼ  والوساطة
 خاتمةال

 كالإرادةمف الشروط الواجب توفرىا  ةوتتطمب مجموع ومثمرة ةفاعم ةعممي دتع الوطنية المصالحةاف 
 الاجتماعية العدالةوتحقيؽ  المتنازعة دوؿالى منيج وسموؾ مطبؽ في ال الوطنية بالمصالحةللانتقاؿ 

 الوطنية المصالحةوعمى الرغـ مف ىذا فاف  الوطنية المصالحةوخمؽ شعور عدـ وجود خاسر في 
ـ وذلؾ مف خلاؿ تعديؿ الدستور يع في تجاوزىالجم ةتتطمب مشارك كلات ، إذتواجو الكثير مف المش

عدـ الاجماع عمى اىميتيا مف قبؿ الاطراؼ  ةمشكمو وايضا تواج الديمقراطيةلا يتعارض مع  بشكؿ
 .السياسية العمميةمف اجؿ حؿ المشكلات التي افرزتيا  ةشامم ةوانيا تحتاج الى رؤي ةالمتنازع

لا تكتمؿ الا  ةوطويم ةمعقد ةيالاجتماعي ىي عممالتماسؾ السلاـ وتحقيؽ  ةصناع ةاف عممي 
عند الاتفاؽ عمى حؿ سممي  تبدأ متواليةة ىي عمميو  والاجتماعيباكتماؿ الحؿ السياسي والاقتصادي 

 والأمنية القانونية البيئةالسلاـ وخمؽ  ةالرئيس لعممي ىي الحامؿ الدولةبيف الاطراؼ المتنازعة وتكوف 
 الوطنية. ةمميو المصالحلع والاقتصادية والسياسية
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 : الاستنتاجاتأولا: 
أىـ التجارب التي ىدفت الى تحقيؽ  الوطنية بأحدلممصالحة  العراقية والسورية عرفت التجربة-1

 السمـ.الاستقرار واستعادة 
ة الشامؿ واعاد بالسلاـالتوافؽ الوطني السممي الديمقراطي وتنتيي المصالحة الوطنية تبدأ مف  -2

 الدولة.تكويف 
لممجتمعات والدوؿ التي تمر بمرحمة مف الصراعات  أىمية كبيرةتحمؿ  المصالحة الوطنيةإف   -3

 .والأزمات الاجتماعية والسياسية
في تجاوزىـ وذلؾ  كافة الفئات ةتتطمب مشارك إذ كلاتمف المش كثيرتواجو ال الوطنية المصالحة -4

 الديمقراطية .حيث لا يتعارض مع بمف خلاؿ تعديؿ الدستور 
 :ثانيا: التوصيات

وتحقيؽ سيادة القانوف والمساواة في  بيف الأطراؼ المتنازعة معالجة جذور الصراعالدعوة إلى -1
 مف أجؿ تحقيؽ المصالحة الوطنية. المواطنةتحقيؽ الحقوؽ والواجبات و 

لمصالحة المنظمات مف أجؿ التوفيؽ بيف الأطراؼ المتنازعة مف أجؿ تحقيؽ اتعزيز دور  -2
 الوطنية .

 .قيؽ السلاـ الشامؿ في كلا الدولتيفتعديؿ الدستور بما يتوافؽ مع آراء الأطراؼ المتصالحة لتح -3
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 ثانياً: الرسائل والاطاريح

 –القضػػػػػاء الدسػػػػػتوري والاداري فػػػػػي العػػػػػراؽ بػػػػػيف الابقػػػػػاء والالغػػػػػاء ، محمػػػػػد صػػػػػالح صػػػػػابر.  1
،  1، ط جامعػػػػػػػة كركػػػػػػػوؾ،كميػػػػػػػة القػػػػػػػانوف والعمػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية ،  دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػةاطروحػػػػػػػة دكتػػػػػػػوراه 

 .44، ص 2019

 البحوث :ثالثاً  

 الدسػػػػػػتوري، القضػػػػػػاء لرقابػػػػػػو خضػػػػػػوعيا ومػػػػػػدى الدسػػػػػػتورية التعػػػػػػديلات عمػػػػػػر، حسػػػػػػف شػػػػػػورش .1  
 .172 ص ،2022 ،1ط  كركوؾ جامعة والسياسية، القانونية لمعموـ القانوف كمية مجمو

 فػػػػػػػي لمسػػػػػػمطة السػػػػػػممي التػػػػػػداوؿ واقػػػػػػع خمػػػػػػؼ، زيػػػػػػداف كػػػػػػريـ ـ.ـ ، سػػػػػػمماف حسػػػػػػيف فػػػػػػوزي. د   .2
 ،6المجمػػػػػد ، كركػػػػػوؾ جامعػػػػػة والسياسػػػػػية، القانونيػػػػػة لمعمػػػػػوـ القػػػػػانوف كميػػػػػة مجمػػػػػة العراقيػػػػػة، الدسػػػػػاتير

 .144 ص ، 2017، 20العدد

 القػػػػػانوف كميػػػػػة مجمػػػػػة ، العػػػػػراؽ فػػػػػي لمحكػػػػػـ الانسػػػػػب السياسػػػػػي النظػػػػػاـ ، عمػػػػػي حسػػػػػيف ىاشػػػػػـ. د .3
 .230ص ،2018 ،25العدد ، 7المجمد كركوؾ، جامعة ، والسياسية القانونية لمعموـ

 


