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  :الملخص

العنؾ ضد أشكال والأسرة العرالٌة هً  العالمً من أخطر التهدٌدات التً تواجه المجتمعٌعتبر العنؾ بكافة أشكاله     

الشرلً، بما فٌها العراق، إذ أن الكثٌر من العادات والتمالٌد لا تزال تملل من  عالمجتمفً  ٌةالإشكال. وتتزاٌد هذه المرأة

 جاء بهالمرأة وفما لما  اٌجب ان تناله المٌمة الرابدة التًعن  انالإدر ضعؾ ببموجالمرأة فً بناء المجتمعات.  مكانة

 تعانًً تال العنؾ أنماط. وأبرز مامفً هذا الم النافذ 2005لسنة  العرالً الدستور وٌإكده الحنٌؾ الإسلبمً الشرع

، والذي ٌإدي فً بعض الأحٌان الزوج أو المجتمعمن لبل  )المعنوي( ًالأخلبل دهو الاضطهاالمرأة العرالٌة  امنه

، الأمر الذي ٌدعو ذلن من الأسباب أو ؼٌر إلى ممتل الزوجة على ٌد زوجها بسبب خلبفات عشابرٌة أو سوء تفاهم

وصٌات للحد من إكد أهمٌة وضع ت. وأسبابها وأسالٌبها، مما ٌةالحالبموة إلى إٌجاد حل لهذه المشكلة من خلبل تحلٌل 

 .الخطٌرالوضع  اهذ

 . )العنؾ، الاضطهاد، الضبط الإداري، المرأة، الاسرة، التشرٌع، الإدارة(مات المفتاحٌة: الكل  

 

Violence against women and the role of administrative control in 

combating it 

Dr.Abdulaali Hamid Abdulaali 

Al-Kunooz University College 

Abstract: 

   Violence in all its forms is considered one of the most dangerous threats facing the 

global community and the Iraqi family. These are forms of violence against women. This 

problem is increasing in Eastern society, including Iraq, as many customs and traditions 

still reduce the position of women in building societies. Due to the lack of awareness of 

the leading value that women must obtain according to what was stated in the true 

Islamic law (1) This is confirmed by the Iraqi Constitution of 2005 in force in this regard. 

The most prominent type of violence that Iraqi women suffer from is moral (moral) 

oppression by the husband or society, which sometimes leads to the killing of the wife at 

the hands of her husband due to tribal disputes, misunderstandings, or other reasons, 
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which strongly calls for finding a solution to this problem. The problem through case 

analysis. Its causes and methods, which confirms the importance of developing 

recommendations to reduce this dangerous situation. 

Keywords: (violence, persecution, administrative control, women, family, legislation, 

administration)  

 :الممدمة

التً لامت بها الدولة منذ المدم  المناصبمن ألدم )الضبط الإداري( وظٌفة الرلابة الإدارٌة  دتع      

المجتمع والمحافظة على النظام العام،  لحفظ واجبة الإداريأعمال الضبط وحتى ٌومنا هذا، وتعتبر 

 . من دونها ستسود الفوضى والاضطراباتالتً ، هً من أول وأهم مسإولٌات الدولةو

 نبسلطاالإدارٌة كانت ممزوجة لطة السمفهوم عن  لدولةل المدٌمة فكرةالمن المهم الإشارة إلى أن      

أهدافه الفكرة الاعتراؾ بالنظام المابم وحماٌته بما ٌحمك  ومالممصود من مفه إذ إنالحكم نفسه، 

عن سلطة الحكم وأصبح مفهومها هو  السلطةتم فصل فكرة  الحدٌث حكملكن فً ظل ال ،المعلنة

النظر عما إذا كانت السلطة التنفٌذٌة  صرؾاٌة النظام العام فً المجتمع، بالأساس للبلتزام بحم

 .الخاصةتمارس الرلابة الإدارٌة العامة أو 

عنصر أساسً فً بناء  تعد التًو من الممام الأول إن بناء مجتمع متماسن هو بناء الأسرة      

العنؾ ضد المرأة والأسرة  هو وما ٌإثر على ذلن حماٌة المجتمعوحماٌة الاسرة من  المجتمع،

 المجتمع كله، فكان ٌتوجب الحد منها.وٌنعكس على  ،واسعا منتشر على نطاق وأفراده

وٌرى المشرعون فً إللٌم كوردستان ضرورة سن لانون لمنع العنؾ الأسري باسم لانون مكافحة     

العنؾ الأسري فً إللٌم كوردستان العراق. وٌعد إصدار هذا المانون خطوة إٌجابٌة كونه أول لانون 

الدولٌة ذات  والمواثٌكالأسرة الواحدة، وٌتوافك مع الاتفالٌات  نطاقفً  تهاسرأأفراد المرأة ولحماٌة 

نتهن الشرع الإلهً ومبادئ حموق ٌسلبً  حدث المجتمعًوالاضطهاد  ةالمسو. وبما أن لةالعلب

ٌنبؽً اتخاذ للتفكن الأسري وحماٌة أفراد الأسرة،  المجتمع، فمنعا   ةلاعدهً  مرأةالوبما أن الإنسان، 

. إن اتخاذ التدابٌر الولابٌة لبل والعنؾ المجتمعً البطشومنع  المرأةالمانونٌة لضمان سلبمة  التدابٌر

وذلن  (،)الضبط الإداري هو دور الحكومةحدوث العنؾ ومنالشة الحلول التصحٌحٌة والعلبجٌة 

 .العمل والمجتمعفً للعنؾ  الهادفة الظروؾباستخدام صلبحٌاتها الرلابٌة للحد من 

 المجتمعًمن أشكال العنؾ  العنؾ ضد المرأة ودور الضبط الإداري فً مكافحتهؾ دراسة تهد    
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الجات ، ووضع الحلول والمعةالمتباٌنالجذرٌة  ودوافعهضد المرأة أسباب العنؾ التعرؾ على  الى

بٌن الأكثر شٌوعا   ضد المرأةالعنؾ  ومظاهر أنواععلى  ولوؾال، وللمضاء على العنؾ من جذوره

بٌان أضرار العنؾ وآثاره السلبٌة على مختلؾ الأصعدة النفسٌة والاجتماعٌة مع  المجتمع. أبناء

 ،المظاهرتحدٌد مدى الحماٌة التً توفرها الموانٌن الوضعٌة فً العراق لهذه ، ووالثمافٌة والالتصادٌة

والتً لا  المظاهر،ٌوفرها المانون لهذه الذي ٌطرح نفسه هو مدى الحماٌة التً  السإالومن هنا فإن 

ا زوج ،المجتمعمحددة داخل  ةطبمعلى  تتمٌد ٌمكن أن  ،أطفالأو  ةولد ٌكون ضحاٌا هذا العنؾ أٌض 

 تكون الأم أو الأب.

تنبثك منه مجموعة من  مواجهته،أسالٌب العنؾ ضد المرأة ودور الضبط الإداري وكٌفٌة  ةهٌما   

 ،المجتمعالمرأة فً  العنؾ ضدوترتكز الدراسة حول  ،البحثالأسبلة الفرعٌة تخدم وتثري موضوع 

والمنهج التحلٌلً والاستنباطً العلمً  بالأسلوبإتباع ، وسوؾ تتم الإجابة علٌه من ثناٌا البحث

اعها، واستكشاؾ الموانٌن التً ، وبٌان أسبابها وأنوضد المرأةالعنؾ  مظاهرفً منالشة والممارن 

وتفسٌر اؼراضها للوصول إلى استنتاج نافع ومجدي، توفر الحماٌة من هذه الظاهرة فً العراق. 

 وٌمثل هذا الاستنتاج فهما  لزمن الحاضر وتوجٌه المستمبل.

 المبحث الأول

   )الرلابة الإدارٌة( طبٌعة الضبط الإداري

الوظٌفً( وهوو  لالمدلوأحدهما هو ما ٌسمى ) معنٌٌنب: (الإدارٌة )الرلابةالإداري الضبط  ؾعرٌ       

ٌشٌر إلى الأنشطة التً تموم بهوا الجهوات الإدارٌوة لتمٌٌود حركوة الأفوراد وأنشوطتهم الخاصوة مون أجول 

العضووي( فهوو ٌشوٌر  لبالمودلو)ٌسومى الإدارٌوة  ضوابطالحفاظ على النظام العام. أما المعنى الثانً لل

ونعنوً بوه إلى الأجهزة الإدارٌة المسإولة عن حفظ النظام العام، ولكن هنان جانب واحود فوً الموانون 

 )أي أن الأجهزة الإدارٌة ؼٌر محددة بالمعنى العضوي(. الفمه 

الإدارٌة، ابطة الضتعرٌؾ الأجهزة أو المإسسات الإدارٌة التً تتولى وظابؾ  وه الضبط الإداري:

الإدارٌة التً تنطوي على  ابطةالضومعناه الأصلً له معنى واحد فمط وهو المعنى المادي. أما 

معنٌان  له الإداري البولٌسالإدارٌة، لأن  الضابطةولٌس  الإداري سالبولٌمعنٌٌن فهذا ٌشٌر إلى 

 الإداري. البولٌس الإداري، والآخر عضوي ٌشٌر إلى تنظٌم البولٌسأحدهما مادي ٌشٌر إلى أنشطة 

أي سمى جهاز شرطة أو جهاز رلابً، لذا من الأفضل استخدام مصطلح "الشرطة الإدارٌة" ٌولذلن 

الإداري"، كما أن كلمة "الشرطة" هً البولٌس بدلا  من "بمعنى الضبط الإداري أو الرلابة الإدارٌة 

 ٌة. ربالؽاللؽات " هً )أجنبٌة( مؤخوذة من لبولٌس)عربً(، بٌنما كلمة "ا
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للدولة، وهً ذات خطورة  الحٌوٌة الأعمالالرلابة الإدارٌة من ضبط الإداري أو التعتبر وظٌفة     

 الأشخاصضرورٌة لتنظٌم أنشطة  ةالإدارٌابطة أو الضوظٌفة الرلابة الإدارٌة وتعد  (1)وأهمٌة كبٌرة.

ا وفرض المٌود اللبزمة على هذه الأنشطة. وذلن لمنع عوامل مختلفة من التعدي على النظام العام، بم

فً ذلن المٌود على الحرٌات العامة التً تفرضها الدوابر الإدارٌة، لأنه إذا خالفت أجهزة الضبط 

الإداري عناصر النظام العام دون رادع، فإن ذلن سٌإدي حتما إلى انتشار الانتهاكات الجنابٌة، 

فً هذا البحث مفهوم الضبط  لوسنتناو .)2( والاستمرارالفوضى وزعزعة الأمن و ،الجرابموانتشار 

 المطلب الثانً: انواع الضابطة الإدارٌة. .المطلب الأول: مفهوم الضبط الإداري الإداري من مطلبٌن،

 -كما ٌؤتً: 

 المطلب الأول

 مفهوم الضبط الإداري 

مجموعة المواعد التً تفرضها الإدارة العامة على الأفراد، بؽٌة ) هو الضبط الإداريافدنا أن     

تنظٌم حرٌاتهم العامة، أو بمناسبة ممارستهم لنشاطٍ معٌن، بهدؾ المحافظة على النظام العام فً 

 -هذا المطلب إلى فرعٌن كما ٌلً:  وسنمسم .)3(ولابٌا ( المجتمع، أي لتنظٌم المجتمع تنظٌما  

 الفرع الأول: مفهوم الضبط الإداري على مبدأ أنه غاٌة. 

العام  نالمانو إدامةوحموق الأفراد، إذ إن  بالحرٌات العامة وطٌدة لةعلب على لإداريا طالضب     

أو  المتممةالتشرٌعٌة، واللوابح  الصٌػعن طرٌك  كملٌستوهذا  ،فً العادة فرض لٌود علٌها تتطلب

تكون فً والعام الضبط  ةالتنفٌذٌة وصٌانمن لبل السلطة  ٌكالتحملوابح  نطاقالمفسّرة، الصادرة فً 

العامة، فلب تتدخل الضابطة الإدارٌة فً الأماكن الخاصة، إلا إذا  والباحاتالعامة، كالطرق،  الموالع

 وأتجاوز ما بداخلها إطارها إلى خارجها. وذلن كما فً حالة الضجة المنبعثة من أجهزة المذٌاع، 

التلفاز لمساسها بالسكٌنة العامة، وكما فً حالة وجود مرض وبابً بداخلها ٌإثر انتشاره فً الصحة 

 .العامة، أو احتوابها على وحشٍ هابج أو ثابر ٌهدد الأمن العام

نوع من التوازن والتوفٌك بٌن المصالح التً تستهدفها  ًه ةالإدارٌ ةبطاما تمدم فإن الض وبحسب   

الجماعة، والاحترام الواجب نحو نشاط الفرد، إنه ضرورة لا ؼنى عنها فً كل مجتمع ٌموم على مبدأ 

الدولة ة ٌعد ؼاٌة تسعى إلٌها سلط العرضالاداري طبما  لهذا  طالضب ٌعتبرهذا وب سٌادة المانون.

 .مرارستوالاالعام  اطالانضبلإلرار 

 .الفرد وحرٌتهعلى أساس انه لٌد على نشاط الفرع الثانً: مفهوم الضبط الإداري 

الأنشطة التً تموم بها الأجهزة الإدارٌة والمرارات  ىإل ٌشٌر بشكلٍ عام الإداري الضبط     

ذلن النشاط، وكذلن المرارات والإجراءات  ةالإدارٌة، نتٌجالتً تتخذها هذه الجهات  ،والإجراءات
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 محفلفً  على الحموق والحرٌات والمستحمات تإثر ذيذلن النشاط وال أثر ،الأجهزةالتً تتخذها هذه 

والضرورٌة للئدارة العامة التً تهدؾ إلى  الواجبةالوظابؾ  أحدالإداري إلا  الضبطعد ٌلا ) )4(،معٌن

الحفاظ على النظام العام، رؼم أن هذه الوظٌفة تتمٌز بتمٌٌدها للحرٌة الفردٌة من خلبل لوابح أو 

ومن الجدٌر بالذكر أن المساواة بٌن المشرعٌن فً ). )5(الإدارٌة(تعلٌمات رلابٌة تصدرها السلطات 

 وبشكل كون فعالا  ٌالإداري ٌكفً ل الضبط فا محددا للرلابةفرنسا أو العراق أو مصر لا تضع تعرٌ

المجتمع، النظام العام فً  تؤمٌنإلى  الإداري تهدؾ عموما  الضبط رلابة ٌعود إلى أن . والسبب (تام

النظام العام هً مفهوم نسبً ٌتؽٌر مع الزمان والمكان، فإن تعدد الزوجات فً  نظرٌة)أن  وبما

وكذلن ما  رولكن لا ٌعتبر مخالفة للنظام العام فً العراق أو مص العام، النظامٌعتبر ضد ، فرنسا

ٌكون هو نفسه فً دولة أخرى فً ولت محدد، أما إذا لم  ما، لاٌعتبر جزءا  من النظام العام فً دولة 

ٌكن كذلن فً فترة حدٌثة فإنه ٌعتبر مخالفة للنظام العام، ولكن هذا الوضع لٌس كذلن فً الولت 

 )6( .المرٌب(

من الانتهاكات ؼٌر  تهوحماٌ ،العامالحفاظ على النظام  والإداري هبط الضوظٌفة كما أن     

المشروعة والخطٌرة، أو ولؾ حدوث الأعمال ؼٌر المشروعة ومنع استمرارها، وإعادة الوضع إلى 

ٌتجاوز الحدود المعتادة  لد تحرشال كافة اسالٌبوأن  ،الفوضىحالته الطبٌعٌة والمستمرة، أي لمنع 

 .)7(وٌصل إلى حد ٌستلزم تدخل جهات الضبط الإداري لمنعه  ،الاجتماعٌةالتً تفرضها الحٌاة 

 المطلب الثانً

 الضبط الإداريانواع 

الإداري الخاص، وذلن على  بطوالضالإداري العام،  بطالض: فرعٌنالإداري إلى  الضبطنمسم ٌ     

العام هً تنظٌم ولابً للمجتمع، حٌث تتنبؤ الدولة وأجهزتها التنفٌذٌة  الإداري بطالضالنحو التالً: 

 ،)8(منعه دمٌر النظام للمجتمع فتحاول ٌرتكبها المواطنون، مما ٌإدي إلى ت ًالمحتملة. والتبالأخطاء 

أو حفظ النظام العام، بما فً ذلن جمٌع عناصر هذا المصطلح، لجمٌع الناس فً كل مكان، سواء 

 العام، والسلم المجتمعً مرارللبستوتحمٌما   .محلٌةعلى مستوى البلبد ككل أو على مستوى وحدة 

ط الإداري الضب الثانً:والفرع  العاموٌمكن أن نمسم المطلب إلى فرعٌن الفرع الأول الضبط الإداري 

 -وكما ٌلً:  الخاص

 .العامالفرع الأول: الضبط الإداري 

فً مكان معٌن، أو أو معٌن،  ركنالحفاظ على النظام العام من  ىإل ٌشٌر العامالإداري  الضبطأن     

 شٌرٌالذي  ،الؽرضأنواع معٌنة من الأنشطة الشخصٌة، أو لأؼراض أخرى ؼٌر ولجمٌع جوانب 

إلى الحفاظ على النظام العام فً مكان واحد أو أكثر. وتحدٌدا   ،الواسعالإداري بالمعنى  بطالض االٌه
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فمثلب  ٌتم  لهذا المكان أو ذلن المكان إلى جهات إدارٌة محددة، ،الإدارٌة ابطةضٌشٌر إلى إسناد مهام ال

وهذه  ،متخصصةمن لبل جهات إدارٌة  ،الحدٌدٌةالإدارٌة على السكن  ابطةضتنظٌم وتنفٌذ ال

ٌكون أعضاء الهٌبة المركزٌة هم الأشخاص الذٌن و .مسإولٌة وزٌر المواصلبت والاتصالات

وٌكون مسإولً الوحدات المحلٌة والمجالس التابعة لها، هم الأشخاص  ٌمارسون الضابطة الإدارٌة.

ا  الذٌن ٌطبمون مهام الضابطة الإدارٌة، جمٌعهم والتً تدخل فً نطاق الصلبحٌات، الممنوحة عموم 

 .)9(لجهات الضبط الإداري بموجب المانون 

 الخاص. الفرع الثانً: الضبط الإداري

ممارسة تنظٌم ومرالبة  ًفً منطمة معٌنة فه ،الفردٌةفً الأنشطة أما الحفاظ على النظام العام    

 ،المختصةمن خلبل تشرٌعات خاصة تمنح صلبحٌات معٌنة للسلطات  ،الأنشطةجوانب معٌنة من 

ٌختلؾ عن  ،الخاصةالإدارٌة  ابطةالض، كما أن الؽرض من مثال ذلن تنظٌم المرور وسٌر المركبات

حماٌة  وأ ،المدٌنةالإدارٌة العامة، وهً الحفاظ على التنسٌك وطابع  ابطةالضالؽرض الربٌسً من 

حدابك العامة التً تعتبر أصولا  ثمافٌة وطنٌة، أو حماٌة المعالم السٌاحٌة وال ،العامةالمعالم 

فً حماٌة النظم البٌبٌة العامة وتشمل،  ،الخاصةالإدارٌة  ابطةتساهم الض .)10(وؼٌره والمتنزهات 

على المحمٌات الطبٌعٌة، والتً تهدؾ إلى تمٌٌد الأنشطة  الخاصة الإدارٌة ابطةثال، الضعلى سبٌل الم

التً تهدؾ إلى حماٌة  ،التشرٌعٌةوالجماعات فً مناطك محددة وفما للنصوص  للؤشخاصالخاصة 

البٌولوجً والطبٌعً للمنطمة أو كابناتها أو ظواهرها الطبٌعٌة له  التعددالمحمٌات الطبٌعٌة. إن 

 عدة: حًمن نوا ختصتلد  ةالخاص ةالإدارٌ ابطةفإن الضجاء على ما  وبناء   . )11( خصابص فرٌدة

إلى هٌبة إدارٌة  التحمٌك أو التدلٌك واجبالضبط الإداري بإٌكال  ٌختص أو الهٌبة: الشكل -1)

 ةومحدد ةمعٌن لضٌةٌنظم  ،بسن لانون، الإداريالضبط  ٌختصأن  الواردالموضوع: من  -2.محددة

 محددة، بحالة الإداري: لد ٌتعلكّ الضبط الأفرادمن حٌث  -3.ةالفردٌ اتالنشاط حالاتفً بعض 

 مختلفةأؼراضٍ  بتؤمٌنالضبط الإداري  ٌختص المولؾ: فً هذه ةالؽاٌمن حٌث  -4.الأفرادبذاتها من 

  .(المختلفة بعواملهالعام  اطالانضبعلٌها فكرة  تنمضًلتلن التً 

  المطلب الثالث

 .هبهاالإداري عما ٌشبط تمٌٌز الض

المضابٌة،  الضوابطالإدارٌة و الضوابط الأول ٌدرس الفرق بٌن الفرع: فرعٌنونمسم هذا المطلب إلى 

 التشرٌعٌة. والضوابط الإدارٌة الضوابط الثانً ٌدرس الفرق بٌن  الفرعو
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  المضائٌة والضوابطالإدارٌة  الضوابطالفرق بٌن  الأول: الفرع   

ختلفان من ٌلكنهما  )12( ،العامالمضابٌة إلى الحفاظ على النظام  والضوابطالإدارٌة  الضوابطتهدؾ     

المضابٌة إلى سلسلة من  ضوابطالتنفٌذي، وأداء الوظابؾ، والأدوار. ٌشٌر ما ٌسمى بال الأجراءحٌث 

الإجراءات التً تتخذها الأجهزة المضابٌة بعد ولوع الجرٌمة للمبض على المجرم، وجمع أدلة 

  التحمٌك اللبزمة، ورفع الدعوى، ومحاكمة المتهم. وتفرض العموبة على من تثبت إدانته.

 ابطةالضلنوعٌن من ومن خلبل التعرٌفات السابمة ٌمكننا أن نرى بوضوح الفرق بٌن هذٌن ا     

مإسسة تتولى مهام الرلابة المضابٌة، فالأجهزة الإدارٌة تتولى مهام الرلابة الإدارٌة،  تالإدارٌة لٌس

 الضوابطبٌنما تموم الأجهزة المضابٌة )ممثلة بالمضاة وأعضاء النٌابة العامة وممثلٌهم( بمهام 

 بٌنالعام  اطبالانضبالإداري هً منع ولوع الأحداث التً تخل  الضبطوظٌفة حٌث أن المضابٌة. 

وتتحمك هذه الوظٌفة من خلبل اتخاذ كافة التدابٌر اللبزمة، ولد تستمر مهمتها حتى بعد ولوع  ،الافراد

ودور  ،الاجتماعًوضبط النظام  المجتمعً، اطبالانضبالأحداث المخلة بالنظام، وذلن لولؾ الإخلبل 

 .)13(د ل الشؽب أو ولفها لبل أن تتصاعٌة هو منع حدوث أعماالإدار الروابط

المضابٌة، فإن مهمتها هً كشؾ الجرابم ومرتكبٌها، وإعدادهم للمحاكمة وتولٌع  ضابطةبالنسبة للوأما 

 للآخرٌن. ةلهم أو رادعوبة العموبة، سواء عم

 ابطةض، فالالتدابٌر الاجرابٌة ماهٌةالمضابٌة فً  الضابطة الإدارٌة عن ابطةضكما تختلؾ ال     

الإدارٌة تصدر على شكل لرارات تنظٌمٌة أو شخصٌة وتخضع للئشراؾ والإلؽاء والتعوٌض من 

تكون محل المضابٌة على شكل لرار لضابً. و ةالضابط تصدرلبل الأجهزة المضابٌة الإدارٌة، بٌنما 

إلى سلطة ال وتخضع ارات التً تحوالمر ةالإدارٌ بٌةلرلابة المضالنظر المرارات التً لا تخضع 

 .)14(المضاء العادي 

الزبط القزائي، وىذا  يلاحقياالتي  تقميل الجريسةفي  يديمالزبط الإداري من جانبشا نرى أن    
 أغمبإلى ذلك أن  أضافة الحريات.عمى  فظةوالسحاالشظام العام،  حسايةمباشر في بذكل  يأتي

ومدراء وال قائسقام، مذتركة، فالسحافظ،  إداراتأو  أفرادبعبء كل من الزبظين  قهمي الاحيان
 حينالالزبط القزائي، في  بأعساليشيزهن  وإلى أخره، والذرطة، وضباط تار)العسدة(الشهاحي، والسخ

 يحسمهن الزبط القزائي لا  أفرادأن بعض  الإشارةالزبط الإداري. لكن لا بد من  أفرادأنيم من  نفدو
العام من رجال الزبط القزائي، ولا يسكن أن  لسدعي، فاالحال صارالزبط الإداري ميسا  سسة
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. كسا أن رئيس الدولة، والهزراء، ةالإداري أفراد الزابظةمن  السهضهعاتمن  هعمهضفي  يترهر
الزبط الإداري، ولكن ليس ليم ذكر في قانهن أصهل السحاكسات الجزائية  أعزاءىم من  وغيرىم
 .1991 الدائم دستهر العراقفي  القزائي كسا جاءالزبط  لأعزاء السعرفة

  ةبط التشرٌعٌواعن الض ةبط الادارٌواالضبٌن  الفرق :الفرع الثانً

التشرٌعٌة تنطوي على لٌود الضوابط التشرٌعٌة هو أن  الضوابطودارٌة الإ ضوابطالفرق بٌن ال    

وبناء على ذلن ٌحدد  المشرعالتشرٌعٌة الموانٌن التً سنها الضوابط ٌفرضها المشرع، بٌنما تشمل 

الفردٌة المنصوص علٌها فً الدستور. كما تتولى هذه الموانٌن تنظٌم ممارسة  ةممارسة الحرٌ إطار

مع التؤكٌد على الموضوع المهم الذي تعمل وتنفذه سلطات  ،علٌهاالحرٌات العامة والمٌود المفروضة 

طار الموانٌن المتعلمة بالرلابة، إلا أن ذلن لا ٌمنعها من اتخاذ إجراءات مستملة الرلابة الإدارٌة فً إ

 .)15(الضوابط ا منها تمٌٌد الحرٌات الفردٌة من خلبل التعلٌمات الرلابٌة التً تصدره

 المبحث الثانً

 .مكافحتهة فً ٌالادار الضوابطودور  ضد المرأة العنف أشكال 

 موتساهالأصعدة.  عمومالٌومٌة سوء المعاملة وعلى  عٌشتهاالعالم فً  انحاء جمٌعتعانً المرأة فً   

 تطبمه. كل أو بؤخرضدها بش عنفٌه تصرفات تحدٌدالاجتماعٌة فً  العناصرمن  مجموعةفً ذلن 

موالع فً وؼٌرها من افراد العابلة والجٌران وكالأزواج  جمهورمن ال ةمتباٌن تأو فبا طبماتعلٌها 

. ونظرا  الأجٌالبشتى الأعمار وعلى مر  للتؤنٌب ةدفمسته -المرأة-ما ٌفٌد انها أي العمل المختلفة. ب

بخطورة الملك وٌنذر ٌوحً إلى  ةمخٌف ةوبصٌؽوارتفاع معدل العنؾ ضدها  الحدث اهذ لازدٌاد

دورها فً وبالؽة فً المجتمع  أهمٌةواختلبل التوازن الاجتماعً، لما للمرأة من  عٌبوجود ل المولؾ

 خاصة. والاعداد المجتمعً التربٌة

بؤشكال عدٌدة، بعضها جسدي وملموس، وبعضها لانونً، ولا نكتشؾ مبدبٌ ا  ضد المرأةٌؤتً العنؾ و

ا ظاهرة على الجسد؛ بل إن الآثار   فً نفس هذ جسدٌةالآثاره على جسد الضحٌة لأنه لا ٌترن آثار 

للوسابل المانونٌة، التً ٌمكن على أساسها الحد  ةٌالإدارالجهة ومن ناحٌة أخرى، استخدام ، المنظور

 .ضد المرأةالعنؾ  أشكالمن 
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  ضد المرأة العنف أشكال :الأولالمطلب 

 إلا ةالكافٌ العناٌةأنها لم تجد  إلا الظاهرة،هذه  شٌوعبالرؼم من  النساء:العنؾ ضد  أشكال مفهوم   

حموق  عبمواضٌ المرأة،حموق  عمواضٌربط وٌ العالمً،النسوي  أخذ الحران متؤخر كما أن حٌنفً 

عام على إن  إجماعهنان  ولمد أصبح الجوهرٌة،لحمولها  مساسا  رأة العنؾ ضد الم وٌعد الإنسان،

أعمار فً  تالسٌدافً كل المجتمعات، وتشمل  تطبكعالمً ومحلً،  وأمرالعنؾ ظاهرة مرضٌة، 

 . المجتمع باتف المجتمع بؽض النظر عن فباتفً مختلؾ  وتشٌع، ةمختلف

، إما ما محددأو التصادي  مجتمعًأو  أدبً صعٌدأو  أصلبدٌن أو  ٌمترنان لا والعنؾ ةالمسو    

الروابط  أشكال عد منٌكما و الإنسان،لحموق  خرلا  شكل ٌأصبح  حدث هانجد المرأة،العنؾ ضد  زٌمٌ

والحٌلولة دون  النساء،على  جالالر هٌمنت دواموالتً تساعد على  والأنثى الذكر نالمتوافمة، بٌ ؼٌر

 ومحلمنه المرأة فً كل ز مان  تماسً عالمً حدثالعنؾ ضد المرأة  وٌعد. نفسها على تؤمٌن ولوفها

 )16( مشكلبتها. تباٌنتوان 

  .التالً تمسٌمونحن نتناول هذا المطلب وفم ا ل

 :الفرع الأول

 ضد المرأة،العنؾ الجسدي هو الشكل الأكثر وضوحا للعنؾ ٌعتبر العنؾ ضد جسد المرأة.      

لجسم الضحٌة، والذي لد ٌستمر لفترة طوٌلة. ٌ عرؾ  شدٌدا   جسدٌا   لأنه ؼالبا ما ٌسبب ضررا  

شكل دون  بالموةوالممتلكات  الذاتعلى  التعدي هو العنؾ الجسدي بؤنه شكل من أشكال العنؾ

وٌعرفه البعض بؤنه )أي فعل ٌإدي إلى تعمد  ،ضد المرأة الأنواع العامة للعنؾوهو من حك. 

ومن هذا نستنتج أن )17(إلحاق الأذى أو الأذى الجسدي بؤحد أفراد الأسرة من لبل شخص آخر( 

  :عنصران بٌستوج ضد المرأةالعنؾ 

 كالجروح بدنٌة أصابهأو  ضررعن الأو الامتناع  العملالمترتب على  رالتؤثٌ ٌشكلأن  :أولهما

 بسٌط الأذىكان هذا  وسلبمة أدابه سواء الجسد بصحةس مٌي ذال الإٌذاءمن  ذلن وؼٌروالكسور 

  .فادحأم 

 ألترؾلد  العملإذ لابد أن ٌكون هذا  ،العمل ممترؾالجنابً لدى  العمد توفر ٌمتضًفؤنه  :ثانٌهما

 الحالالباب  ءورا ؤن زوجتهرؾ بدون أن ٌع ،البٌت بموة بابالزوج ٌفتح كما أن  ،الإضرار بنٌة

 تبرلا ٌعفً جسدها  رحدوث إصابة وأضراسبب لها تمما  بالجداررأسها  اصطدامالى  ىأفضالذي 

 نتوفر هذاما  حٌثو ضد المرأةالعنؾ  نطاقفً  كونالذي ٌ نًالجسماللعنؾ  ممترفا  أو فاعلب  
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سواء  البدنً للؤذى المحدث العمل التراؾ خلؾالذي ٌمؾ  بالدافعفلب عبرة  فان الآن عنصرانال

 . ًاو تؤدٌب ًنتماما الدافعكان هذا 

الوضع  ٌتعدى ٌا  جسمان عنفا   لرد الفععتبار على ا ا  دولٌ ترنهنان من ٌموضع أخرفً كذلن      

أحد أفراد الاسرة  فعل ٌصدر من )أي بؤنهأحد الفمهاء فٌعرفه والكٌاسة  التؤدٌبمن  ،الاعتٌادي

 المؤلوؾ من بشكل ٌجاوزأفراد الاسرة الأخرٌن من بمصد الحاق الأذى أو الضرر أو اصابة 

 ، ةالجسدٌ ةللمسووبالنظر إلى التعرٌؾ الأخٌر  .)18(والتهذٌبالتربٌة 

 فكرة تعٌٌنفً  افراد المجتمع دور الاختلبفات الثمافٌة بٌن تظهراجتماعٌة  نظرة ٌجسدنرى أنه    

خذ بعٌن الاعتبار بعض الموانٌن والشرٌعة السابدة نؤحاول أن ن. ومع ذلن، الاضطهاد ضد المرأة

الحد من العنؾ  حاولا  مفً المجتمعات العربٌة، مثل تلن التً تسمح للزوج بتؤدٌب زوجته. 

أو  المانونً للضبطداخل الأسرة. إن العنؾ ضد المرأة ٌخضع  ضطهادالمنزلً، بما فً ذلن الا

مفهوم. ولم ٌكن كوٌوضع ضمن الإطار المناسب الذي ٌجب أن ٌتبناه المجتمع والمانون  داريالإ

هذا التمدٌد ضرورٌا، إذ كان لموانٌن التؤدٌب والإذن الشرعً ضوابط خاصة بها، تنص على عدم 

الإضرار بالزوجة أو الأبناء أو الإضرار الجسدي بهم. لد ٌكون ضرب الزوجات والأطفال 

ٌمٌة وتثمٌفٌة أمرا  شابعا  فً بعض المجتمعات، ولكن إذا أدى الضرب إلى إصابة أو لأؼراض تعل

سلوكا  لٌس له لواعد أبعد من )19( جسدٌا ، حتى لو كانت الإصابة عنفا  ، فإن الفعل ٌعتبر فادح أذى

  .رإلى آخ محفلمن  نٌتباٌ" المعتادةالمواعد التربوٌة " فكرةالتعلٌم والانضباط، خاصة وأن 

 سابل ٌسؤل إذا كان هنان أساس لانونً أو شرعً فهل ٌجوز ضرب الزوجة؟ رب

لد نهى الله تعالى عن الظلم والانحراؾ بٌن الزوج والزوجة بل عن الخلك أجمعٌن، ولا شن     

أن ضرب الزوجة بدون سند شرعً هو إٌذاء لها وانتهان لحمولها. ومن حمولها المعاملة 

ٌمول الله تعالى: و (228البمرة: )( الذي علٌهن بالمعروؾمثل  نلهو) والمعاملة، ٌمول الله تعالى:

، وأضرارهاإٌذابها  بنٌةلمد حرم الله تعالى استعباد الزوجة  (91: نساءال)( وعاشروهن بالمعروؾ)

ولا تمسكوهن ضرارا  لتعتدوا، ومن ٌفعل ذلن وسمى هذا العمل عدوانا  وظلما . ٌمول الله تعالى: )

لا ) وسلم(وأله ولد ثبت أنه ورد خبر عن النبً صلى الله علٌه  (231البمرة: ) (فمد ظلم نفسه

لذلن فإن الضرب  ،أٌضا مًالدارأخرجه الإمام أحمد. وفً مسنده، وفً سنن  (ضرر ولا ضرار

وإذا تم تؤكٌد ذلن، فٌجب معرفة أنه فً بعض  ،ٌجوزؼٌر المبرر للزوجة هو انتهان وظلم ولا 

 .الحالات ٌ سمح بهذا السلون
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   ضد المرأةالموجه النفسي  العنف :الفرع الثاني

ؼٕف      ٕظش٠ح أخطش أشىاي اٌ ٌٕاح١ح اٌ ٌٕفسٟ ِٓ ا شأج ٠ؼرثش الاظطٙاد ا ا٘ غّٛظا ظذ اٌّ أٚوثش عح١ح  اٌ

 ْ صؼة أ عح١ح، فّٓ اٌ راٌٟ لا ٠رشن آثاسا ػٍٝ خسذ اٌ تاٌ ذاخ١ٍحٚ  عح١ح اٌ أٚحاس١س اٌ لأٔٗ ٠شذثػ تّشاػش 

ؼلاج، إثثاخ  خرصح ِٚثً ٘زا اٌ دٙاخ اٌّ ٌٍدٛء إٌٝ اٌ دٕٟ ػ١ٍٗ فٟ ا عح١ح. إرا سغة اٌّ ٠رشن آثاسا ػٍٝ اٌ

ؼٕف ػٍٝ شىً ٠ٚحذز اٌ ىشف ػٕٗ.  اٌٚ زٞ حذز  عشس اٌ اخ  اٌ أ إ٘ٚ ١ٔحشرائُ  اٚ ْ  .ػذ أح١ح أخشٜ، فئ  ِٓٚ

ثٌاً  سائذ لأٔٗ غا ٕزٌٟ اٌ ؼٕف اٌّ اٛع اٌ ٓ أٔ عِ  ٔٛ ٛ  ٘ ّٕزٌٟ ؼٕف اٌ ؼٕف ش١ٛػاً. اٌ ٛ أوثش أشىاي اٌ ٕفسٟ٘  ؼٕف اٌ اٌ

ؼٕف  ٛ أتؼذ ِٓ آثاس اٌ ً ِا ذّرذ آثاسٖ إٌٝ ِا٘  ثٌا غا  ٚ، ّٕزٌٟ ؼٕف اٌ ٓ اٌ ً أخشِٜ  اٛػا ِا ٠صاحة أٚ ٠رثغ أٔ

اٚ دسذٞ  ُ لذ ٠رحٛي اٌ زٞ لذ ٠ص١ثٙ ٌٕفسٟ اٌ عشس ا ١ٍح، إلا أْ اٌ ٟ. ٠ّىٓ أْ ذحذز الإصاتح خلاي أ٠اَ لٍ ٌدٕس

 ٓ لاذٟ ذؼشظ فر١اخ اٌ ٠ٕٚطثك ٘زا أ٠عًا ػٍٝ اٌ ِٕٙا.  ٌٍرؼافٟ  فس١ح ذسرغشق ٚلراً غ٠ٛلاً  إٌٝ ِشض أٚ ػمذجٔ 

زٞ ذؼشظد ٌٗ لذ لا  دٕسٟ اٌ ؼٕف اٌ ا، اٌ رٙ دٕسٟ أٚ الاغرصاب. ػائٍ ٖ ٌٍرحشش اٌ ٠رشن أثشا ِاد٠ا، ٌىٓ آثاس

ٕفس١ح لذ ذسرّش غ٠ٛلا  اٌ
)20(. 

ؼٕف٠ؼُشّف  ٌٕفس  اٌ اء ا ػٍّ خثشاءٚ  اٌٚ درّغ  ٗ أٞ سٍٛن أٚ ولاَ أٚ سٍٛن ٠ّىٓ أْ ذؼرثشٖ ِؼا١٠ش اٌّ ٌٕفسٟ تأٔ ا

فس١اً تأحذ   أفشادِؤر٠اً ٔفس١اً لأفشاد ا٢خش٠ٓ، أٚ أٞ سٍٛن ٠عشٔ 
حاصً فٟ إلا أٔٗ ، )21( ثٍس اٌ ٌٍْٛ٘زا اٌ ٓ  ا ِ

مسٛ اءتؼط اٌ ذطشقفمذ  حالأسش٠ جاٌ ْ  فمٙ اغإٌٝ أ ْ  ٘زٖ الأّٔ ٟ ٠ّىٓ أ ر ا ذاٌ طٍة ذخٍٙ  اٌّ

 

 الثانً بالمطل

 العنف أو الاضطهاد. أشكالالمرأة من على  الحفاظة فً ٌالادارالجهة  وسائل

 ًالعالم ىالمستوالعنؾ على  أشكالمن  ةحماٌة المرأأن تساعد فً  التً ٌمكن الطرق مكانة تختلؾ   

،  اتالمرار عةصنافً  الفعال للحضورٌجب تشجٌع وتمكٌن المرأة  النسوي، الحضور تموٌةومنها  والمحلً

 .لإناثاوتدرٌب  توجٌهفرص  وتحمٌكوٌة المٌادة النس تموٌة. وٌنبؽً بالمجتمععلبلة  التً لها والنماشات

والتبادل  التكاتؾعلى الدول العمل سوٌ ا لمكافحة العنؾ ضد المرأة من خلبل  تمٌتحلخدمة المجتمع وكذلن 

مً والدولً لتبادل أفضل الممارسات وتعزٌز ًوالتمنالمالً  ادوالأسنالمعرفً  . ٌمكن تعزٌز التعاون الإللٌ

من العنؾ  المرأة علىالأول طرق الضبط الإداري فً الحفاظ الفرع إلى فرعٌن:  المطلب سنمسم المدرات.

بة العمل وفك طرق الضبط الإداري  عننتحدث فٌه الثانً الفرع كما أن الدولٌة، أو الاتفالٌات  لطرقا فً بٌ

: التشرٌع المحلً فً الحفاظ على المرأة وفك  وسنتولى المطلب كما فً التالً

 

 .الدولٌةأو الاتفالٌات لطرق االحفاظ على المرأة من العنف فً بٌئة العمل وفك  الأول:الفرع 

نرى أن  العالم،فً  ا  حموق الإنسان شٌوع خرولاتمن أكثر  على المرأة واحدا   العنؾ ضد لا زال

 ترصشف حاٌّشذىث جاٌمسٛ، أٞ جاٌّثاشش حإٌفس١ جفىشج اٌمسٛ :ٟ٘ظذ اٌّشأج  إٌفسٟاٌؼٕف  فىشج
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ِا ٠ؤدٞ ٘زا اٌسٍٛن غاٌثاً  ،الأفشادذداٖ أٞ فشد ِٓ اتمصذ اٌّدرّغ أفؼاي أحذ أفشاد ِٓ  أٞ، اػرثاسٞ

ٌُ ٠زي اٌؼٕف ظذا ػٍٝ اٌّشأج ٚاٌفراج ٚاحذا ِٓ أوثش أرٙاواخ حمٛق الإٔساْ إٌٝ ظشس ٔفسٟ ِثاشش. 

  ٚتٙزا ٔسرٕرح اٌؼٕف ظذ اٌّشأج فٟ ِح١ػ اٌؼًّ والاذٟ: ،اٌؼاٌُش١ٛع فٟ 

 العمل بٌئةالعنف ضد المرأة فً  -أولاا 

هو أي كلمة أو سلون أو بٌان ٌهٌن أو ٌسًء أو ٌظهر العداء تجاه  ،عنؾ ضد المرأةالكما اشرنا 

أو الانتماء  البدنٌةأو الإعالة  الأصلعلى أساس الجنس أو الدٌن أو  ،العملشخص ما فً مكان 

ولد ٌكون لذلن تؤثٌر سلبً على أداء الموظؾ أو تمدمه الوظٌفً أو فرص ، )22(السٌاسً وما إلى ذلن 

التوظٌؾ أو الترلٌة، أو خلك جو عمل عدابً ؼٌر آمن وؼٌر مرٌح، حٌث إن العنؾ ضد المرأة هو 

وكافة المنظمات ، )23(لأمم المتحدة الواضح لمانون اانتهان وٌعد فً حد ذاته انتهان لحموق الإنسان، 

العنؾ ضد المرأة  هو ة حمٌمتهاالتً لا بدّ من معرف المواضٌعمن أبرز ، والدولٌة التابعة لهاالحمولٌة 

 :العمل محلفً 

 .والتفرلةعلى العنؾ  عمل مبنً محٌطمن المستحٌل الحدٌث عن العدالة فً  - أ

 ا  فٌه التحرش والعنؾ لا ٌمكن أن ٌكون مجتمعا  مسالم ٌشٌعإن المجتمع الذي  - ب

فٌها لا ٌتحمك التطوٌر لد لا تكون المجتمعات التً تعانً من ظروؾ عمل ؼٌر آمنة  - ج

 :العمل الآتًظروؾ العنؾ ضد المرأة فً  أنواع شهرمن أو .مستدامال

بصر، أو معنوي، أو جسدي. ال من خلبل، أوالنطك ٌمكن أن ٌكون بصورة :التحرش الجنسً -1

 :مثل

 .آخر فردجنسٌة من  لأعمال التلبٌةجنسٌة أو  بؤعمالالمٌام  رأةأن ٌ طلب من الم -أ

جنسٌ ا من  محتوىتحمل  بجمل النطكورلٌة أو رسابل إلكترونٌة أو نصوص إرسال المٌام ب -ب

 .لها الإهانةأو  امعاكسته ارهاعتب

 :العمل، هما مولعمن التحرش الجنسً فً  فبتٌنأن هنان  لبالدلٌ الإشارة إلى ذلن

إذا  بالعزل الوعٌدطلب السلون الجنسً أو الرد علٌه ممابل منفعة، مثل ربط الترلٌة به، أو  - ج

 .لم ٌتم ذلن

الموظفات بعدم الراحة والأمان من  عرتستشجنسٌ ا حٌث  ومسٌا عمل ؼٌر مرٌح محٌطلك خ -د

 .الممالب والنكات والتعلٌمات الجنسٌة من زملبء العمل
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 أو العرلً يالعنصرالتحرش  -2

، أو هامكانت، أو التملٌل من عدابً بؤسلوبالموظفات أو إحدى الموظفات من  لسمٌعنً تعمد معاملة 

 :العنصري، وتحمل إهانات خفٌة أو علنٌة نسبهاإلى  تدلعلٌها  ةتهكمٌألماب  إصدار

الجنس: الاختلبفات فً المسإولٌات والحموق الوظٌفٌة والترلٌات والأجور بٌن  أسسلتمٌٌز على ا -أ

 .الموظفٌن والموظفات

الجدد معٌن أو الخرٌجات  سنعادة النساء فوق  النمطهذا  ٌهدؾالمرتبط بالعمر:  اءالاستهز -ب

 .وٌشٌر إلٌهن بعبارات أو طرق مهٌنة

 ببموجتجاه بعض الموظفات ا ةالعدوانٌلتمٌٌز الدٌنً والسٌاسً: السلون العدابً أو اللؽة ا -ج

 .انتمابهن الدٌنً أو السٌاسً، أو التمٌٌز فً الترلٌات وفرص العمل على أساس هذه الأسباب

 .الوظٌفً بالعملتعلك ٌي لا ذوالإساءة والتمٌٌز ال والذم ابالسباللفظٌة: مثل  الإساءات -ه 

 .بدنًعلى عنؾ  ٌنطويالاعتداء: أي فعل  -و

 بٌئة العملحمائك عن العنف ضد المرأة فً -3

 :العمل ما ٌلً مولعومن أهم الحمابك التً ٌجب معرفتها حول العنؾ ضد المرأة فً 

حدث العنؾ فً أماكن العمل عندما ٌكون هنان اختلبؾ فً السلطة والمكانة بٌن الجانً ٌ - أ

 .والضحٌة

العمل أو حمٌمة أنها مجبرة على الموافمة على مطالب  محٌطن صمت ضحٌة العنؾ فً ا - ب

 .ربٌسها فً العمل لا ٌلؽً كونها ضحٌة

العمل إذا كان  محٌط، ٌمكن تصنٌفه على أنه عنؾ فً عفوٌاللمس بالٌدٌن، حتى لو بدا ا - ج

 .ٌةذا طبٌعة جنس

ا:  اٌ ا للاتفالٌوفم من العنف المرأةالحفاظ على فً  الضبط الإداري طرقثان ة اتا   الدولٌ

ة بؤنها  ٌصؾ     ة الان طرقواحدة من أكثر )دلٌل الأمم المتحدة أوامر الحماٌ ة المتاحة فعالالصاؾ المانونٌ

وكما لاحظت الممررة الخاصة المعنٌة بالعنؾ ضد المرأة ، )24( (المرأةضد  ةالمسومن  (لناجٌاتا) للمشتكٌن

ة التً)أن  هً انما من الجانً  لهاتوفٌر الحماٌة منع الجانً من الاتصال بالضحٌة و: ٌحظر أوامر الحماٌ

جٌة النموذجٌة وان  ضد المرأةأسلحة مهمة فً مكافحة العنؾ  من  ةالمنبثم النظرٌة توالإجراءاالاستراتٌ

"وضع إجراءات فعالة ٌمكن استخدامها لإصدار  ذات العلبلة إلى الدول الأعضاءالدولً ٌدعو  المجتمع

لهذه ولات خرال النساء تبعٌةوضمان عدم تحمٌل الاضطهاد العنؾ ومن  الإناثأوامر زجرٌة لحماٌة 
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ن لرارات الطوارئ ولرارات الحفظ لصٌرة المدى ولرارات الحفظ  مع ذلن .(الأوامر فإن الأدلة لا تفرق بٌ

لٌة  تٌم و. الأفكطو ٌتم اتخاذ لرارات حماٌة عاجلة ولصٌرة المدى لمعالجة حالات الخطر المابمة، وؼالب ا ما 

معالجتها عن طرٌك إبعاد مرتكب الجرٌمة عن الضحٌة، بدلا  من تحمٌل الضحٌة عبء البحث عن ملجؤ 

 لفترة محدودة. وبشكل جٌد لابك بمكان المشتبه به وابعاد وأمان فً مكان آخر. 

تٌم  ٌشترطهالرارات الحماٌة الطاربة المإلتة هذه من لبل سلطة مختصة  ترددان أخرى، وفً بل    المانون و

الضحٌة. عادة  ما  إفادةأحد الأطراؾ )فً ؼٌاب الأطراؾ الأخرى( بناء  على  ةصالحماتخاذ المرار فٌها ل

ة  لفرصة لجلسة استماع صاحب الشكوى بحموله وإتاحة ا إشعاربعد ل ٌطو مدلأتصدر المحكمة أوامر حماٌ

 كاملة ومراجعة الأدلة. 

الحفظ  لرارإصدار ب المخولةالمختصة  ةإلى السلطوالتوصل  البلوغعلى  ةالممدرخر هو أ امرا  هنان     

المرأة  ٌةبؤهم، (الصادرة عن لجنة سٌداو33رلم )فً التوصٌة العامة  حٌث جاء .الملببمفً الولت والولاٌة 

لضمان عدم تعرض المرأة اتخاذ خطوات )الأطراؾ بـ  انمن البلد حٌث طلبتإلى المضاء،  ءللجواو

الأمم  فً الملبحظات الختامٌة للجنة الممدمة للحصول على أوامر حماٌةلتؤخٌرات لا مسوغ لها فً طلباتها 

ة أفضل ورعاٌة )العراق إلى طلبت من و، (2015المتحدة لمناهضة التعذٌب، الصادرة فً  توفٌر حماٌ

اٌ بما ٌشمل تمكٌنهن من الوصول إلى بٌوت مناسب           ( منة وملبجا حكومٌة خاصةآة لهإلاء الضحا

ة النساء الحفاظ وب المهتمةمنظمات المجتمع المدنً  تعهد إلى ذلن إضافة بدورها الحماٌة من  التً والبناتحماٌ

. (جهات خاصة نٌدار م ملجؤمؤو أو بفتح  ٌرخصلانون )، بما ٌشمل الاضطهادو التحرشات مظاهرجمٌع 

، عشرة الاؾ شخص مؤوى أو ملجؤ واحد لكل)التشرٌع على:  رطٌشتٌجب أن  المتحدة،دلٌل الأمم  حٌمتركما 

لٌة  العثور على محلفً  والمساندة الكفإة والنصٌحةالآمن، والعاجل السكن  وتؤمٌن  . )25(الأمد(للئلامة طو

لٌز     انهنالنساء  استمبالعلى  جؤالملأن تضمن لدرة  مو  ملجؤ دإٌجافً  ودعمهن العاجل المكوثفً  وفتٌ

 المهتمةتعاون الوزارة مع منظمات المجتمع المدنً المحلً  نة تؤمٌأطول.  كما أن على السلط لمراحل

 المفتوحة. ملبجاالالمسإولون أو ٌهاجموا  ٌزعجهذه الملبجا، وألا  إدارةهٌبة بحموق المرأة فً 

 التفرلةالمعتمدات التً تتسبب فً  لتحوٌل ومركزة عامة ثمٌفٌةت لةٌجب عمل حمومن هذا نرى      

المعتمدات  تحوٌلفً  ٌسهم المجتمع أن وكذلن من الضروري فً الدول النامٌة. خاصةضد المرأة 

العمل بشكل الدولة  تومإسساوالتعلٌم  التؤهٌل وسابلالإعلبم و طرقوكذلن  المرأة، ضد الخاطبة

 أن تضع الواجب، فمن إٌجابً لخدمة لضٌة المرأة ورفع شؤنها وتخلٌصها من الحرمان والاضطهاد

وألا  والعً،بشكل  تنفٌذها علىالمرأة، والعمل  ضدالعنؾ  لمحاربةوطنٌة  ٌةعمل وعاتمشر الحكومة

 .بفحسورلٌة  صٌػمجرد بشكل تكون 

  تشرٌع الداخلًال وفكمن العنف فً حماٌة المرأة  يالادارالضبط  طرق :الثانً عالفر

منها أن الهجمات أو الإساءات  لدوافعٌست هنان حاجة لتشرٌعات خاصة بالعنؾ الأسري فً العراق، ل   

وأن مستوٌات العنؾ ؼالبا  ما تنتهً بالمصالحة.  ،العراقفً التً تصل إلى مستوٌات العنؾ نادرا  ما تحدث 
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انتظار مراجعة التسوٌات من مصٌرها الفصل فً  ،المحكمةعة فً وبما أن معظم الدعاوى المضابٌة المرفو

ن المت اضٌن، بما فً ذلن دعاوى الاعتداء والإصابة المسجلة التً لا ترلى إلى مستوى العنؾ المزعوم، مبٌ

نٌها لانون العموبات رلم   111فإن أكثر من لانون ٌتضمن أحكاما تتضمن إجراءات وعموبات نصٌة. ومن ب

وؼٌرهم كذلن المدرسة ووابنابه على أن الزوج ٌجب أن ٌإدب زوجته )نص  يالذ (26)المعدل  1969لسنة 

 . (ولاد المصر فً نطاق الشرٌعة الإسلبمٌةمن الأ

وتعدٌلبته، فهو ٌضمن حك الزوجة فً رفع  1959لسنة  188رلم  العرالً أما لانون الأحوال الشخصٌة    

على  2017لسنة  49رلم  العامالادعاء دعوى التفرٌك لعدة أسباب منها المسوة والضرب. وٌنص لانون 

ش على أحوال الأحداث وأمام المحاكم  ا الأحداث والعدالة  المختصةالإشراؾ والتفتٌ  والتفرٌكفً لضاٌ

   ذلن.الأطفال وؼٌر  وتهجٌروالهجر الأسري 

ْ  وّا أْ     الأحداث  بتنظٌماتوتعدٌلبته والذي ٌشمل كل ما ٌتعلك  1983لسنة  76الأحداث رلم لاٛٔ

بٌٌة عند إٌداع  توالإجراءاوعموباتهم بدءا  بالرعاٌة  فً المإسسات الإصلبحٌة فً الجنح أو  نالماصرٌالتؤد

ات بكٌفٌة  1951 المعدللسنة  40رلم العرالً من المانون المدنً  (39). تتعلك المادة التً الترفها الجناٌ

ة، والعلبلة  الصلة مع حموق الماصرٌن )العلبلات الأسرٌة المباشرة(، وحموق وكالتهم، وحموق الوصاٌ

ضمانة صالحة لمنع الضرر وضمان الحك  نالمانو ،ذلن، ورعاٌة حموق الماصرٌن، وما إلى الاشؽالوعمود 

نهالزوجً  وبدأت ظواهر ؼرٌبة فً تآكل  والأسرٌة،الاجتماعٌة  الاعراؾو ارالاعتبإلا أن مٌزان  م،بٌ

نها العنؾ ضد الزوجات والأبناء   . اثالأحدالنسٌج الاجتماعً، ومن بٌ

وبعد ضؽوط ومناشدات من منظمات محلٌة وإللٌمٌة ودولٌة، أعربت المنظمات التابعة للؤمم المتحدة        

الإنسان عن للمها إزاء ارتفاع معدلات العنؾ الأسري فً العراق مع تزاٌد العنؾ أثناء ومفوضٌة حموق 

الحجر المنزلً بسبب الوباء. وهو ما دفع الحكومة إلى تمدٌم مشروع المانون إلى مجلس النواب فً سبتمبر 

ر من العنؾ منذ سنوات عن إلرار لانون حماٌة الأس مجلس النواب الاتحادي. وٌعجز 2020لسنة  الماضً

نٌٌة، فضلب عن ضعؾ مولؾ ممثلبت المرأة فً  ة والعشابرٌة والد بسبب معارضة ممثلً المإسسات الحزبٌ

  مجلس النواب.

، وهو (2011لسنة  8رلم )أن أصدر إللٌم كردستان العراق لانون مكافحة العنؾ الأسري وسبك     

هو حالة  (13)العنؾ الأسري، حٌث بلػ إجمالً حالاته  وتضمن أعماللرٌب من الاتفالٌات الدولٌة، 

 وؼٌرها،لطع العلبلات، والطلبق المسري، وتؤجٌر الأرحام، وزواج الأحداث، والزواج،  فً الإكراه)

وتم تمدٌم الشكاوى، وتم إنشاء محكمة متخصصة فً لضاٌا العنؾ الأسري للتحمٌك والمحاكمة. 

الشإون الاجتماعٌة، ووزارة الصحة، ووزارة الداخلٌة. وٌمدم وٌحدد المانون مهام وزارات العمل و

الحرمان من الحرٌة والؽرامات. وٌعتبر ظرفا  مشددا  إذا كان و .المانون تفاصٌل تتعلك بؤوامر الحماٌة

  (.27) مساعدٌهمالجانً طبٌبا  أو صٌدلٌا  أو لابلة أو أحد 

 ٌلً: وٌرى الباحث من خلبل هذا البحث أن نستخلص المول بما
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 ِٓ اٌؼذ٠ذ ش٠ٚش١ ،إٌساء ٚلّغ الأغفاي ٚلّغ اٌفمشأٔٗ : ِدرّؼٕا فٟ اٌمّغ ِٓ أٔٛاع ٕ٘ان     

 ٚػٍٝ. اٌمأٟٛٔ الإغاس فٟ ػ١ٛب إٌٝ ٠ؼٛد اٌظا٘شج ٌٙزٖ ٚاٌمأٟٛٔ اٌثمافٟ اٌّثشس أْ إٌٝ اٌخثشاء

 اٌمأْٛ ِغ ٠رٛافك ذؼش٠فٙا أْ ِٓ ٚاٌرأوذ اٌّشأج ظذ اٌؼٕف خش٠ّح ػٍٝ ػمٛتاخ فشض اٌّثاي سث١ً

 1191 ٌسٕح 111 سلُ اٌؼمٛتاخ لأْٛ ِٓ اٌّٛاد تؼط ِؼاٌدح غش٠ك ػٓ رٌه فٟ تّا اٌدٕائٟ،

 اٌسّاذ ذؼطٟ اٌرٟ ،اٌمأْٛ ٘زا أحىاَ ٚإٌغاء اٌّشأج ظذ اٌؼٕف تاسذىاب اٌسّاذ ذؼطٟ اٌرٟ. اٌّؼذي

 أٞ ذمذ٠ُ ٚػذَ اٌششف خشائُ ِشذىثٟ ػٍٝ اٌّفشٚظح اٌؼمٛتاخ ٚذخف١ف ،اٌّشأج ظذ اٌؼٕف تاسذىاب

 ٚإٌغاء اٌزٚاج، إغاس خاسج (اٌدٕس١ح اٌؼلالاخ)اٌزٔا  تسثة اٌّشذىثح اٌؼٕف خشائُ حالاخ فٟ دفاع

 اٌرؼشض أٚ اٌّحاوّح، ِٓ بٚتاٌٙش ٚالاغرصاب اٌدٕسٟ الاػرذاء ٌّشذىثٟ اٌحك ذؼطٟ اٌرٟ الأحىاَ

ً ٌزٌه  .اٌعح١ح ِٓ اٌزٚاج ػٕذ اٌّفشٚظح اٌؼمٛتاخ ٚسفغ اٌسدٓ ِٓ ٚاٌخشٚج ،ٌٍّحاوّح ٚٚفما

 .اٌّؼاٌدح اٌما١ٔٛٔحٔلاحظ غ١اب 

مشروع بالمجتمع المدنً  مإسسات جاءت، من المجتمع المستهدفةة مع الفب تفصٌلٌةبعد منالشات     

التً تإكد العرالً النافذ من الدستور  29من المادة  تهاوتؤتً مشروعٌ ،السلطة التشرٌعٌة لانون إلى

على أهمٌة صٌاؼة لوانٌن خاصة للتعامل مع العنؾ الأسري، إضافة إلى ذلن فمد ولع العراق على 

التً تركزت  إعلبن حموق الإنسانكذلن و، اتفالٌة المضاء على جمٌع أشكال التمٌٌز ضد المرأة 

ولكن للؤسؾ ظلت هذه المسودة طً النسٌان . )28(الاتفالٌة الدولٌة على حموق المرأة فً كل الجوانب

، ولدم إلى مجلس النواب مسودة لانون كبدٌل عنها وفما  2012من لبل السلطة التشرٌعٌة منذ سنة 

 ةوالتبنً الثمافً والاجتماعً لبعض الأطراؾ ذات المولؾ السلبً من حموق المرأ نالسٌاسٌٌلأهواء 

الأسري، بإلرار لانون مكافحة العنؾ  التعجٌلعلى  ٌةالسلطة التشرٌع)29(حثت الأمم المتحدة كما ،

  من تزاٌد حالات الاضطهاد التً تهدد المجتمع بؤكمله. خوفا  

عتبر الجرابم بدافع الشرؾ من أشد أنواع العنؾ ضد المرأة وحشٌة، وعادة ما ٌرتكب هذا النوع ت     

، وٌعتبر العابلةمن الجرابم ضد المرأة من لبل أحد ألاربها إذا كان سلوكها متؤثرا بشًء ٌمس شرؾ 

عنها فً المدن، ممٌاسا ٌتعلك بشرؾ العابلة وترتفع نسبة حدوث مثل هذه الجرابم فً المناطك الرٌفٌة 

لكن لا توجد إحصابٌات دلٌمة وموثمة، حٌث ؼالبا  ما ترتكب هذه الجرابم ضد أشخاص مجهولٌن أو 

أ( من لانون العموبات -128من خلبل المضاء والمدر مثل الانتحار أو الحرق العمد. وتعتبر المادة )

وبالمثل، تنص المادة  ،وبةأن المتل لدوافع الشرؾ ذرٌعة لتخفٌؾ العم 1969عام  111رلم  المعدل

، على أن الرجل الذي ٌمتل أو ٌضرب 1969من لانون العموبات، بصٌؽته المنمحة فً عام  409

زوجته أو لرٌبتها أو شرٌكتها حتى الموت أو العجز الدابم أثناء لٌام الزوجة أو لرٌبتها أو شرٌكتها 

نوات، وللماضً سلطة تمدٌر تخفٌؾ س( 3)وٌ حكم علٌه بالسجن مدة لا تزٌد على  ،بارتكاب الزنا

أشهر أو سنة واحدة، ولا ٌسمحون  (6)أحكاما  مع ولؾ التنفٌذ لمدة  ءالمضا عادة  ما ٌفرض ،العموبة
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أما إذا لتلت امرأة زوجها بسبب الزنا، فإنها ت عالب وفما  للمانون دون أي  ،بتشدٌد الأحكام على المتلة

  .تخفٌض

هدؾ إلى منع أي سلون ٌخل بالنظام العام والآداب، حٌث أن هنان ٌ الضبط الإداري أن ٚتٙزا ٠ؼذ     

تنص على مراعاة الآداب العامة، لا سٌما وأن السلون ؼٌر الأخلبلً ٌعالب علٌه لانون  لوانٌن

اء أو نشر بمصد استؽلبل أو نشر أو حٌازة أو التن صدرأو ورد أو  كل من أعد ،العرالًالعموبات 

أو المطبوعات أو ؼٌرها من المإلفات المخالفة للآداب العامة وٌعالب كل من ٌكون على كتب ال

استعداد للتصرٌح أو المول بشًء فاحش أو مخل بالأخلبق بنفسه أو بواسطة جهاز، وهذا فً مكان 

عام. هنان العدٌد من الموانٌن والمرارات التً تنص على وجوب احترام الآداب العامة، مثل لانون 

 سلطة، وأمر 2000لسنة  13ٌات رلم ، ولانون الجمع1999( لسنة 5طباعة الخاصة رلم )ال

التً تتعارض مع المعاٌٌر الممبولة  ،الموادبمنع استٌراد  2004لسنة  54رلم  المنحلةالابتلبؾ 

 طباعة المجلبت والأفلبم. مثل  ،اجتماعٌا  

 :الخاتمة

ذات دلالات تارٌخٌة، تتعلك  حدثٌ عد لعنؾ الأسري فً العراق لٌس مشكلة معاصرة، بل ن اإ     

تمع، وامتدت المبنٌة على الذكورة فً كافة مجالات المج والأعراؾوالمٌم  العٌشبضؽوطات 

 من ولت لأخر.  العراق،مظاهرها إلى 

الدراسة هو توجٌه صانعً السٌاسات العرالٌٌن والأطراؾ المهتمة فً تطوٌر  هذهلؽرض من ا  

السٌاسات والبرامج المتعلمة بمكافحة العنؾ ضد المرأة وتوضٌح المناهج المانونٌة والإجراءات 

 .إلى العدالة المعفناتالمضابٌة لتسهٌل وصول النساء 

 :النتائج

برامج  دوإٌجا، المعفناتالنفسً للنساء  ربالمنظو العناٌةتوصلت هذه الدراسة إلى عدم  -1

 المترتبة على العنؾ. النفسٌة الآثاررعاٌة نفسٌة للنساء اللواتً تعرضن للعنؾ، ومتابعة 

 المرأةجرابم العنؾ ضد اجراء مزٌد من الدراسات حول ٌنبؽً إنه تبٌن من خلبل الدراسة  -2

منها فً  ٌات الولاٌةسهام فً توفٌر الالاالمإسسات الحكومٌة والخاصة و لبلخمن 

 المجتمعات.

النصوص ، وكذلن المرأةٌواجه ظاهرة العنؾ ضد  لانون،عدم وجود من خلبل البحث تبٌن  -3

 المنظمة للؤسرة ؼٌر مفعلة من الجانب التشرٌعً. ،الدستورٌة
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أسالٌب فً لدور الضبط الإداري ضعؾ تبٌن من دراسة هذا البحث وجود من وجهة نظرنا  -4

الوسابل المانونٌة  وذلن لؽٌاب مواجهة ظاهرة العنؾ الموجه ضد المرأة،دارة فً دور الإ

 للة الوعً الاجتماعً وأثره فً تفشً هذه الظاهرة.و المساعدة لها.

 :الممترحات

مس ت تًال ةالتمٌٌزٌ والنصوص ػالصٌوإلؽاء كافة  ٌنبؽً على مجلس النواب العرالً تعدٌل -1

 من لانون العموبات 41/1الجسدٌة بدءا من المادة وحرٌتها والحك فً السلبمة حك المرأة 

وؼٌرها من المواد التً سبك أن تطرلنا إلٌها ولد استعرضت الدراسة  1969لسنة  111رلم 

 .، المتعلمة بالتطهٌر من المتل128والمادة  409هذه الأحكام، مثل المادة 

لعنؾ لمناهضة ٌتضمن مواد فً تشرٌع لانون  الإسراع،ضرورة ٌنبؽً من خلبل هذا البحث  -2

 لتامٌن وضمان حماٌة الاسرة.ضد المرأة، 

حماٌة الاسرة والطفل وتوفٌر احتٌاجاتها  لدابرة الإجرابٌة التدابٌرتفعٌل على  ٌتضمن العمل -3

 فٌها.الاساسٌة ومستلزمات عملها والعناٌة فً اختٌار العاملٌن 

الاعلبم حرٌة  اءوأعطالصواب و بةالخطٌكوامن  للبحث عن ،الاعلبمعلى دور  التعمٌد -4

 او تدخل. بمطالدون لٌود او  التامةالتؽطٌة 

 ،الالتصادٌة ،بالحٌاةذات العلبلة  ،الدستورٌةالنصوص تفعٌل ٌنبؽً العمل على  -5

كلما دعت الضرورة  ،علٌهاواجراء التعدٌلبت المناسبة  ،والحرٌاتوالحموق  ،والاجتماعٌة

 ومعنوٌا.للرلً بالمجتمع مادٌا  ،والتطبٌكومنحها الاسبمٌة فً الصٌاؼة  ،ذلنالى 

مراعاة المٌود والضوابط المانونٌة التً تضعها أجهزة الرلابة الإدارٌة سواء فً  العمل على -6

أو فً الظروؾ الاستثنابٌة، لأن مراعاة والتزام أجهزة الرلابة الإدارٌة  ،العادٌةالظروؾ 

 .حكومتهاٌبنً ثمة المواطنٌن فً  ،المانونٌةبالمواعد 

العام وكل ما  اطالانضبوأهمٌتها فً الحفاظ على  (الإدارٌة الضابطة)وعٌة الجمهور بمهام ت -7

دور الرلابة  بمكانةهو شعور الفرد  ،الأوضاع، حٌث أن أساس استمرار ممعٌشتهٌإثر على 

 .الإدارٌة

بالإشراؾ على أعمال  لانونا   المخولةة هوٌة الجهلضمان تعٌٌن  مانونًال الإساسضع و -8

عندما تشعر  ،تلمابٌا  رضا الجمهور، وأن تتصرؾ  ا، على أن ٌكون أساسهالضابطة الإدارٌة

 .ستثنابٌةالاحالات البانتهان الحرٌات العامة للمواطنٌن، وخاصة فً 

 :الهوامش

                                                           

 .461، ص1978الإسكندرٌة، ماجد راؼب الحلو، المانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة،  (1)
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 .11، ص2007، دار الفكر الجامعً، 1عبدالرإوؾ هاشم بسٌونً، نظرٌة الضبط الإداري، ط –( 2) 
 .214، ص1970الجرؾ، المانون الإداري، مكتبة الماهرة الحدٌثة، طعٌمه  -(3) 
 وما بعدها. 4ص، 1980محمود عاطؾ البنا، حدود سلطة الضبط الإداري، دار النهضة العربٌة،  -(4) 

) تموم مدٌرٌة الشرطة العامة  1980لسنة  183من لانون وزارة الداخلٌة العرالً رلم  18نص المادة  -( 5) 
بالمحافظة على النظام العام والاسهام فً توطٌد الامن العام ومكافحة الاجرام باتخاذ الأسالٌب والوسابل العلمٌة 

 والفنٌة(.

، 2002صنعاء،  ،دار الفكر المعاصر لوجٌز فً المانون الإداري الٌمنً،ا، ٌناحمد عبدالرحمن شرؾ الد -(6) 
 .104ص

المعدل، على ان )تباشر مدٌرٌة الامن العامة  1980لسنة  183من لانون وزارة الداخلٌة العرالً  19المادة  -(7) 
 المحافظة على سلبمة وامن البلبد الداخلً(.

، صنعاء، 1المعاصرة فً مجال الضبط الإداري، دراسة ممارنة، ط علً صالح المصري، وظٌفة الشرطة -(8) 
 .129، ص2004

عبدالرإوؾ هاشم بسٌونً، نظرٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة الإسلبمٌة، دار الفكر  -(9) 
 .8، ص2008، ةالجامعً، الإسكندرٌ

مازن لٌلو راضً، دراسات فً المانون الإداري، النشاط الإداري البٌبً، دار لندٌل للنشر والتوزٌع، الأردن،  -(10) 
 .159، ص2011

 .267، ص2007، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، 2عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً المانون الإداري، ط -(11) 
 المعدل. 1981لسنة  89 من لانون الصحة العامة العرالً رلم 32المادة  -(12) 

 .35، بدون ذكر السنة، ص1، دار النهضة العربٌة، ط1توفٌك شحاتة، مبادئ المانون الإداري، ج -(13) 
المطٌري، سلطة الضبط الإداري وتطبٌماتها فً دولة الكوٌت، رسالة ماجستٌر، جامعة  عبدالمجٌد ؼنٌم عفشان -(14) 

 .31، ص2011الشرق الأوسط، عمان، 
عبدالعلٌم مشرؾ، دور سلطات الضبط الإداري فً تحمٌك النظام العام واثره على الحرٌات العامة ) دراسة  -(15) 

 .40، ص1998، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 1ممارنة(، ط
، 2016(، 13شرون حسٌنة، ظروؾ التشدٌد فً جرابم العنؾ ضد المرأة، مجلة الاجتهاد المضابً، العدد ) -( 16)

 .208ص

 وما بعدها. 216، ص2010الإداري، مطبعة جامعة دهون، عام  ءمازن لٌلو راضً، المضا -(17) 

ندى صالح هادي الجبوري، الجرابم الماسة بالسكٌنة العامة، أطروحة دكتوراه، كلٌة المانون، جامعة بؽداد،  -(18) 
 .79، ص2006

 .101مازن لٌلو راضً، المصدر السابك، ص -( 19) 
 .379وؾ هاشم بسٌونً، المصدر السابك، صعبدالرإ -( 20) 
 .366، 55،العدد 15ٌاسر محمد عبدالله، جرابم العنؾ، مجلة الرافدٌن للحموق، المجلد  –( 21) 

) من حك الافراد فً بٌبة سلٌمة لصحتهم  1990كانون الثانً،  21)لرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة المرلم  –( 22) 
محمد العانً، البٌبة والتنمٌة، الأبعاد المانونٌة الدولٌة، مجلة السٌاسة الدولٌة، مركز الأهرام ورفاهٌتهم(، إبراهٌم 

 .125، ص1992تشرٌن الأول  11للدراسات السٌاسٌة والاستراتٌجٌة، الماهرة ، العدد 
( تنص على أن 21المادة ) 2007/ أٌلول/ 13المإرخ فً  295/ 61لرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة رلم  -(23) 

)للشعوب الحك دونما تمٌٌز، فً تحسٌن أوضاعها الالتصادٌة والاجتماعٌة، لا سٌما فً مجالات التعلٌم والعمالة 

 .والصحة والضمان الاجتماعً( الصحًوالتدرٌب المهنً وإعادة التدرٌب والإسكان والصرؾ 
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الدولٌة للمضاء على جمٌع أشكال التمٌٌز ضـد المرأة التً اعتمدتها الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة فً  ةالاتفالٌ -( 24) 

أٌلول/سبتمبر  3(، والتً دخلت حٌز التنفٌذ فً 180/34،بموجب المرار رلم )1979كانون الأول/دٌسمبر عـام  18

 .(27/1) بموجب أحكام المادة1981عام ،

 ( من اتفالٌة سٌداو )ضمان الحصول الجمٌع على مساكن وخدمات أساسٌة ملببمة وآمنة(.11/1المادة ) -( 25) 

 المعدل 1969لسنة  111العرالً رلم  لانون العموباتمن  41المادة  26
 

، 15للحموق، المجلد ٌاســـــــــــــــر محمـــد عبـــد الله، جرابم العنؾ الاســـــــــــــــري، مجلـــة الرافـــدٌن  -( 27)

 .366، ص17، السنة 55العدد 
. 1976العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة والبروتوكول الاختٌاري الأول حٌز التنفٌذ فً عام  -(28)

. )... حماٌة حموق الأللٌات؛ وٌحظر الحرمان التعسفً من 1989وتم اعتماد البروتوكول الاختٌاري الثانً فً عام 
أو المهٌنة؛ والعبودٌة والسخرة؛ والاعتمال التعسفً أو الاحتجاز؛  إنسانٌةة؛ والتعذٌب والمعاملة الماسٌة أو اللبالحٌا

   والتدخل التعسفً فً الحٌاة الخاصة؛ والدعاٌة الحربٌة؛ والتمٌٌز؛ والدعوة إلى الكراهٌة العنصرٌة أو الدٌنٌة(.

 
 :المصادر

 الكتب
 .1987الإداري، دار المطبوعات، جامعٌة الاســـــــكندرٌة،  ماجد راؼب الحلو، المانون -
عبد الرإوؾ هاشــــــــم بســــــــٌونً، نظرٌة الضــــــــبط الاداري، الطبعة الأولى، دار الفكر  -

 .2007الجامعً، الإسكندرٌة، 
 . 1970طعٌمه الجرؾ، المانون الإداري، مكتبة الماهرة الحدٌثة  -
 .1980البنا، حدود سلطة الضبط الإداري، دار النهضة العربٌة، محمود عاطؾ  -
 صنعاء،احمد عبد الرحمن شرؾ الدٌن، الوجٌز فً المانون الاداري الٌمنً، دار الفكر المعاصر،  -

2002. 
،  1علً صالح المصري، وظٌفة الشرطة المعاصر فً مجال الضبط الاداري، دراسة ممارنة، ط

 .2004صنعاء ، 
إوؾ هاشم بسٌونً، نظرٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة عبد الر -

 .2008الاسلبمٌة، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، 
مازن لٌلو راضً، دراسات فً المانون الإداري، النشاط الإداري البٌبً، دار لندٌل للنشر  -

 .2011والتوزٌع، الإردن،
 .2007، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر ،2نون الإداري، طعمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً الما -

العامة  اتٌعبد العلٌم مشرؾ، دور سلطات الضبط الإداري فً تحمٌك النظام العام وأثره على الحر
 .1998)دراسة ممارنة(، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، الماهرة، ،

حسٌنة. ظروؾ التشدٌد فً جـرابم العـنؾ ضد المرأة، مجلة الاجتهاد المضابً، العدد  شرون -  

(13 ،)2016. 



 هـ4226-م 0202. لسنة ( تموز 3)/ العدد (6)/ المجلد (6)مجلة الدراسات المستدامة. السنة 
 

9111 
 

                                                                                                                                                                                

 .2010مازن لٌلو راضً، المضاء الإداري، مطبعة جامعة دهون، عام  -
ندى صالح هادي الجبوري، الجرابم الماســــة بالســــكٌنة العامة، اطروحة دكتوراه، كلٌة المانون،  -

 .2006اد ، جامعة بؽد
 ، بدون ذكر سنة. 1توفٌك شحاتة، مبادئ المانون الإداري الجزء الأول، دار النهضة العربٌة، ط  -

 والاطارٌح البحوث
 

ؼنٌم عفشان المطٌري، سلطة الضبط الإداري وتطبٌماتها فً دولة الكوٌت، رسالة  دٌعبد المج -
 .2011ماجستٌر، جامعة الشرق الأوسط، عمان ،

 
 العلمٌةالمجلات 

 
 .55، العدد 15ٌاسر محمد عبد الله، جرابم العنؾ، مجلة الرافدٌن للحموق، المجلد  -
إبراهٌم محمد العنانً، البٌبة والتنمٌة، الأبعاد المانونٌة الدولٌة، مجلة السٌاسة الدولٌة، مركز  -

 .1992تشرٌن الأول  110الأهرام للدراسات السٌاسٌة والاستراتٌجٌة، الماهرة، العدد 
 

 الأنظمة والموانٌن
 

 المعدل.1980لسنة  183لانون وزارة الداخلٌة العرالً  -
 .المعدل1981لسنة  89لانون الصحة العامة العرالً رلم  -
 (.1990كانون الثانً،  21لرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة )المرلم  -
 .2007ٌلول/ / أ13المإرخ فً  295/ 61لرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة رلم  -
الاتفالٌة الدولٌة للمضاء على جمٌع أشكال التمٌٌز ضـد المرأة التً اعتمدتها الجمعٌة العامة للؤمم  -

(، والتً دخلت حٌز 180/34،بموجب المرار رلم )1979كانون الأول/دٌسمبر عـام  18المتحدة فً 
 .1989أٌلول/سبتمبر عام 3التنفٌذ فً 

 اتفالٌة سٌداو. -
الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة والبروتوكول الاختٌاري الأول حٌز التنفٌذ فً عام العهد  -

 .1989. وتم اعتماد البروتوكول الاختٌاري الثانً فً عام 1976
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