
 ىـ4226-م 0202. لدشة ( تسهز 3)/ العدد (6)/ السجلد (6)مجلة الدراسات السدتدامة. الدشة 
 

2662 

 م0223مهقف السذرع العراقي من أعسال الديادة بعده عام 
 م.م ضرغام محمد حدين الجبهري طالب الدكتهراه 

 السذرف الاستاذ الدكتهر عباس محمد نررالله
 القانهن العامالجامعة الإسلامية في لبشان / كلية الحقهق/ قدم 

Dhurghammohammed367@gmail.com 
 :سلخصال

تقؾم الادارة تشغيؼ وتشفيح مياميا مؽ خلال ما ترجره مؽ قخارات ومخاسيؼ وحتى لا تعدف الادارة عشجه استخجاميا 
يجب ان تخزيع جسيع اعسال الدمظة التشفيحية مؽ قخارات ومخاسيؼ صلاحياتيا لا بجه مؽ خزؾع أعساليا لمخقابة، لحلػ 

وذلػ وفقا لسبجأ السذخوعية وحق التقاضي التي كفمتيسا وتعؾيزا   ء  ان الاداري ام العادي الغاالى رقابة القزاء سؾاء اك
م مذخوعيتيا إلا ان ىشالػ فئة مؽ اعسال الادارة تخخج عؽ رقابة القزاء ميسا كانت درجة عج  الجساتيخ والتذخيعات،

أعسال الديادة. وتعتبخ اعسال الديادة مؽ اخظخ الشغخيات في القانؾن الاداري والتي تسثل خخوجا وتدسى ىحه الاعسال ب
عمى الخغؼ مؽ  ،الكثيخ مؽ الشقج ومشيؼ الفقو الفخندي عمى مبجأ السذخوعية ) مبجأ سيادة القانؾن( وقج وجيو الييا الفقياء

ان فخندا ىي مؽ انذأه ىحه الشغخية وتحجيجا مجمذ شؾرى الجولة الفخندي ولأسباب تاريخية في حيشيا، وايزا الفقو 
خاد، اذ فلعامة للأالعخاقي قج وجيو الشقج الذجيج الى ىحه الشغخية لسا تسثمو مؽ تيجيج صخيح وججي لمحقؾق والحخيات ا

رقابة القزاء عمى  يسكؽ لمدمظة التشفيحية اتخاذ اعسال غيخ مذخوعة وتدبغ عمييا صفة اعسال الديادة وبالتالي تشجؾ مؽ
وان الاساس القانؾني لشغخية اعسال الديادة في العخاق ىؾ اساس تذخيعي اذ نص السذخع عمييا  ،وتعؾيزا   اعساليا الغاء  

السمغي، وفي تذخيعات عجيجة لاحقو عمى  3741لدشة  24الدمظة القزائية رقؼ بذكل صخيح ولأول مخة في قانؾن 
اعسال سيادة الجولة،  انو ليذ لمسحاكؼ الشغخ في كل ما يعتبخ مؽ عمى ، اذا اكجه2001سابق الحكخ حتى عام  التذخيع

ات رئيذ الجسيؾرية وفقا لرلاحيتو القخارات الادارية التي تتخح بشاء  عمى تؾجيي كتفي عشجه ىحا الحج فقط بل استثشىولؼ ي
فقج ىجخ نغخية اعسال الديادة بذكل  2001الجستؾرية بالإضافة الى اعسال الديادة، اما مؾقف السذخع العخاقي بعج عام 

مؽ الحغخ  2003واضح وصخيح لا لبذ فيو وذلػ مؽ خلال ما نص عميو مؽ تذخيعات والجستؾر العخاقي الجائؼ لدشة 
 تحريؽ اي قخار اداري مؽ الظعؽ او اصجار اي قانؾن يخالف نرؾص الجستؾر.في القؾانيؽ عمى 

 الكمسات السفتاحية: )أعسال الديادة، مبجأ السذخوعية(.
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 :السقدمة
عمى الحقؾق والحخيات العامة للأفخاد وعمى تسثل الخقابة القزائية  الزسانة الاساسية لمسحافغة 

بسعشاه العام(، اذ يربح ىحا السبجأ حبخا  عمى ورق مؽ دون وجؾد مبجأ السذخوعية )مبجأ سيادة القانؾن 
جية او ىيئة مدتقمة تفحص مجى مذخوعية اعسال الادارة، اذ تخزع اعسال الادارة في مختمف 

الغخوف التي  زائية مع الاخح بعيؽ  الاعتبارالغخوف سؾاء اكانت العادية ام الاستثشائية الى الخقابة الق
رة عشجه اصجارىا لقخاراتيا. إلا انو ىشاك فئة مؽ اعسال الادارة لا تخزع لأي نؾع مؽ كانت تحيط بالإدا

الخقابة لا الغاء  ولا تعؾيزا  مسا يعخض مبجأ السذخوعية للانتياك وجعل الادارة تتعدف في استعسال 
ببيان وتدبغ عمييا صفة اعسال الديادة ونتيجة لحلػ تشجؾ مؽ رقابة القزاء. لحلػ سشقؾم  صلاحيات

السقرؾد بأعسال الديادة والاساس القانؾني ليا في العخاق بالإضافة الى بيان السعايخ السسيدة ليا عؽ 
نغخيات القانؾن الاداري الاخخى والسعيار السعتسج في الفقو الاداري الحجيث، ونت ثؼ نبيؽ مؾقف السذخع 

  .2001العخاقي قبل بعج عام 
 السطلب الاول

 والسعيار السسيز ليا مفيهم أعسال الديادة
سشقؾم بتقدؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ حيث نتشاول في الفخع الاول مشو السقرؾد بشغخية اعسال 

. أما الفخع الثاني فدؾف نتشاول فيو السعيار الديادة ونبيؽ الاساس القانؾني ليحه الشغخية بذكل مقتزب
خى ونبيؽ السعيار الحي اعتسجه الفقو والقزاء السسيد لشغخية  اعسال الديادة عؽ الشغخيات القانؾنية الاخ

 الحجيث.
 : مفيهم أعسال الديادةالفرع الاول
، وتظمق ىحه التدسية عمى مجسؾعة مؽ القخارات (3)ليذ ىشاك تعخيف محجد لإعسال الديادة

والاعسال التي ترجر مؽ الدمظة التشفيحية ولكشيا لا تخزع لأية رقابة قزائية سؾاء لمقزاء الإداري ام 
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القزاء العادي ومؽ ثؼ تتستع بحرانو عامة ضج كل رقابة قزائية، أما مؽ حيث مجى تمػ الحرانة 
بعاد قزاء الإلغاء فقط بل ايزا  قزاء التعؾيض، ويخجع اصل فيي شاممة مظمقة لا تقترخ عمى است

ىحه الشغخية الى مجمذ الجولة الفخندي ولأسباب تاريخية تتعمق بفخندا، إلا انو بغض الشغخ عؽ ىحا 
الاصل التاريخي يسكؽ القؾل أن عمة اعتبار بعض اعسال الدمظة التشفيحية مؽ قبل اعسال الديادة التي 

قزائية الى شجة ارتباط تمػ الاعسال برسيؼ نغام الحكؼ في الجولة وايزا شجة  تتحرؽ ضج كل رقابة
ارتباطيا بالعلاقات الدياسية. وقج سعى الفقو والقزاء الإداري الى ضبط تمػ الشغخية وتحجيج نظاق تمػ 
الاعسال الديادية، ويغيخ بذكل واضح ان اعسال الديادة تخمق خخوجا  حقيقيا  وججيا  عمى مبجأ 

سذخوعية وما يتختب عمى ىحا السبجأ مؽ ضخورة خزؾع جسيع اعسال وقخارات الدمظة التشفيحية لمقانؾن ال
 بسعشاه الؾاسع ولخقابة القزاء. 

ويخجع الدبب التاريخي لشذؾء نغخية اعسال الديادة الى مجمذ الجولة الفخندي، حيث ابرخت الشؾر 
(م بعج ىديسة نابميؾن بؾنابخت 3633امؽ عذخ )لأول مخة بعج عؾدة السمكية في فخندا مع لؾيذ الث

(م ومؽ مقتزاىا أن ىشاك بعض الاعسال التي تقؾم 3636وبمغت اقرى مججىا في نابميؾن الثالث )
بيا الدمظة الإدارية تبقى بسشأى عؽ رقابة القزاء الإداري، ومؽ ثؼ تكؾن غيخ قابمة لمظعؽ بالإبظال 

مػ لؾيذ الثامؽ عذخ عخش فخندا لؼ يكؽ السجمذ محلا  لخضا لتجاوز حج الدمظة، وبعج ان استعاد الس
الحكام الججد فذشت عمى مجمذ الجولة حسلات بؾصفو مؽ صشع مغترب الدمظة )بشابميؾن بؾنابخت( 

ء بؾلائيؼ لشابميؾن لاوالحي كان قج أختار أعزاء ىحا السجمذ مؽ انراره ومؤيجيو، وليحا الدبب اتيؼ ىؾ 
جمذ مؽ ىحا الجؾ السغخض حؾلو ولكي يحافظ السجمذ عمى وجؾده مؽ بؾنابخت، وحتى يشجؾ الس

الالغاء مؽ قبل السمكية الججيجة رأي مؽ الحكسة ان يحج مؽ بعض صلاحياتو كبادرة اطسئشان الى العيج 
الججيج بأن ابتجأ بعجم اجخاء رقابتو القزائية عمى بعض الاعسال التي ليا طابع سياسي خاص، ومشح 
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وكتأكيج لحدؽ نؾايا السجمذ فقج اعمؽ طيمة تمػ الفتخة عؽ عجم صلاحيتو  3626ام حتى ع 3633عام 
 .(2)لخؤية الكثيخ مؽ الحالات السعخوضة عميو

وقج صجر اول قخار مؽ مجمذ الجولة الفخندي بيحا الذأن في قزية مرخف )لافيت( في الأول 
بخاطؾر )نابيمؾن بؾنابخت( وتتمخص وقائع ىحه القزية بسا يأتي، حيث خرص الام 3622مؽ أيار 

لذقيقتو )بؾليؽ بؾرغيد( راتبا  مجى الحياة، فعيجت الى مرخف )لافيت( بقبزو وبقيجه في حداب فتحتو 
لجيو. وإثخ انييار الامبخاطؾرية وعؾدة السمػ لؾيذ الثامؽ عذخ، أمخ ىحا الأخيخ بالتؾقف عؽ دفع 

ان اصبح دائشا  لمديجة بؾليؽ إلا الظعؽ في القخار الخاتب السحكؾر. فسا كان مؽ الريخفي )لافيت( الحي ك
أمام مجمذ الذؾرى الحي أعمؽ ان الأمخ يتعمق بسدألة سياسية يعؾد امخ بتيا الى الحكؾمة وحجىا. ولقج 
ذىب مجمذ الذؾرى في عيج السمكية الى أبعج مؽ ذلػ حيؽ اعتبخ أن مسارسة الإدارة لحقيا في التعييؽ 

خزع ايزا  لمخقابة القزائية، ولؼ يتؾرع نتيجة ذلػ عؽ فخض غخامة عمى في الؾعائف العامة لا ي
السحاميؽ الحيؽ يتقجمؾن بسخاجعات في مثل ىحا السؾضؾع. وعشجما حل القزاء السفؾض )اي بتفؾيض 
السمػ( محل القزاء السسدػ )اي السسدػ مؽ قبل السمػ الحي كان عمى السحكسة ان تظيعو باعتباره 

وأكج  22/1/3652ائية( تجخل السذتخع الفخندي بسؾجب القانؾن الرادر بتاريخ مرجر الدمظة القز
يعؾد لمؾزراء أن يخاجعؾا محكسة مشو عمى أنو " 24جاء في السادة  وجؾد فئة الأعسال الحكؾمية، إذ

 . وقج عج  لا تكؾن خاضعة لمخقابة القزائية"الخلافات بذأن القزايا العالقة أمام مجمذ الذؾرى والتي قج 
العلامة )لافخييخ( في معخض تفديخه ليحا الشص، انو يكخس عجم صلاحية مجمذ شؾرى الجولة لمشغخ 
في السخاجعات الستعمقة بالأعسال الحكؾمية نفديا، وأيجتو في ذلػ محكسة الخلافات بقخار شييخ ليا 

يعؾد الدبب حيث جاء ان العسل السذكؾ مشو لا يخزع، لأية رقابة قزائية و  2/2/3730صجر بتاريخ 
في ذلػ لظبيعتو، عمسا  بأن السحكسة السحكؾرة لا تتستع عادة بيحه الرلاحية غيخ أنيا في القزية 

مؽ القانؾن السحكؾر انفا ، فتسكشت مؽ وضع حغخ مدبق  24السذار إلييا استشجت ضسشا  الى السادة 
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خ أن الشص الستقجم عمى إمكانية الشغخ مؽ قبل مجمذ الذؾرى في القزية إذا عخضت عميو. ويغي
ذكخه جاء ليكخس ما ذىب إليو الاجتياد بذأن وجؾد أعسال لا تخزع لخقابة القزاء، ويعج ىحا الشص 

 . (1)الؾحيج الحي تزسشو التذخيع الفخندي دعسا  ليحه الشغخية
 الفرع الثاني: معاير أعسال الديادة

بعج أن بيشا مفيؾم اعسال الديادة، يظخح تداؤل مفاده حؾل السقاييذ او السعايخ التي اعتسجىا الفقو 
والقزاء التسييد اعسال الديادة عؽ الاعسال الإدارية الاخخى الخاضعة لخقابة القزاء، فقج وضعؾا ثلاث 

 معايخ بيحا الخرؾص عبخ فتخات زمشية مختمفة. وىي كسا يأتي: 
 ار الباعث الدياسي.ــ معياولاا 

اول معيار عيخ في الفقو والقزاء في فخندا، وبسقتزاه يربح العسل الحي قامت بو الحكؾمة مؽ     
اعسال الديادة إذا كان الباعث او الجافع عميو سياسيا ، عمسا  أن الاحكام الاولى التي خمقت نغخية اعسال 

ار الستسثل في الباعث الدياسي لمعسل، وقج الديادة في قزاء مجمذ الجولة، كانت تتبشى ىحا السعي
احتمت الاحكام السؾؤسدة عمى ىحا السعيار الجدء الاكبخ مؽ القخن التاسع عذخ، وتفديخ اختيار مجمذ 
الجولة الفخندي ليحا السعيار ىؾ كسا قال الفقيو ىؾريؾ أن السجمذ أراد مختارا  إلا يقحؼ نفدو في 

اسات وأثار سياسية، فأبعجه عؽ اختراصو بسحض إرادتو، في مقابل السشازعات الإدارية التي ليا انعك
 .(2)أن يحتفظ بحقو في رقابة الاعسال الإدارية الأخخى في حخيو تامة

وقج أعتسج مجمذ الجولة الفخندي ىحا السعيار لتسييد اعسال الحكؾمة في حيشيا عشجما كان فييا 
عمى أحكامو مؽ جانب رئيذ الجولة حتى الاختراص القزائي لمسجمذ مقيجا  بزخورة الترجيق 

تكتدب حجيتيا، ومؽ ثؼ كان مؽ البجييي أن يدايخ السجمذ الحكؾمة في اتجاىاتيا العميا ويأخح بشغخية 
الباعث الدياسي في تحجيج اعسال الديادة بسا يتختب عمى ذلػ مؽ نتائج خظيخة تتسثل في انو يتيح 

أعساليا كسا تذاء، وذلػ حيث تتحرع دوما  أن وراء عسميا للإدارة التيخب مؽ الخقابة القزائية عمى 
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باعث تخمقو وتجعيو وترفو بأنو سياسي، وبحلػ تتؾلى الإدارة ميسة تحجيج أعسال الديادة بحاتيا، ومؽ 
ثؼ يخزع القزاء إلى أىؾاء الدمظة التشفيحية فتتحؾل أعسال الديادة مؽ أعسال حكؼ إلى أعسال تحكؼ، 

 .(3)وىؾ ما تحقق فعلا  
  ثانيااـــ معيار طبيعة العسل ذاتو.

اتجو الفقو والقزاء إلى معيار ججيج بجل معيار الباعث الدياسي الحي ثبت فداده إذ يعج  السعيار    
الججيج بأنو مؾضؾعيا  وليذ شخريا  مثل السعيار السحكؾر انفا ، ويقؾم ىحا السعيار عمى التفخقة بيؽ 

حيث يفخق بيؽ نؾعيؽ مؽ اعسال الدمظة التشفيحية الأولى الؾعيفة نظاق نذاط الدمظة التشفيحية، 
الحكؾمية التي تقؾم بيا الحكؾمة والثانية الؾعيفة الإدارية التي تتؾلاىا الإدارة. وبشاء عمى ىحا الشحؾ 
تكؾن اعسال الديادة التي لا تخزع لخقابة القزاء ىي تمػ الاعسال التي تتعمق بالؾعيفة الحكؾمة. أما 

عسال التي تكؾن في نظاق الؾعيفة الإدارية فتربح أعسال إدارية ومؽ ثؼ تخزع لخقابة القزاء الا
الإداري إلغاء او تعؾيزا  ولكؽ الدؤال السظخوح ىؾ كيف يتؼ التسييد بيؽ اعسال الحكؾمية والاعسال 

 .الإدارية؟
الحكؾمة تتسثل في اتخاذ  وقج اجاب عؽ ىحا الدؤال الفقو السؤيج ليحه السعيار حيث عج  الؾعيفة   

القخارات الكبخى التي تيؼ الجولة كميا كؾحجة سياسية والسرالح الؾطشية العميا، أما الؾعيفة الإدارية تيتؼ 
بتدييخ السخافق العامة والاعسال الجارية التي تيؼ جسيؾر الافخاد، إلا أن افزل تفخقة بيؽ الؾعيفتيؽ 

)لافخبيخ( فقج ذىب إلى أن الؾعيفة الحكؾمة تذسل الاعسال التي  الحكؾمة والإدارية كانت عمى يج الفقيو
تتعمق بالديخ عمى تظبيق الجستؾر وسيخ الدمظات العامة في الجولة، وعلاقات الجول فيسا بيشيسا 
والسحافغة عمى سلامة الجولة في الجاخل والخارج، بيشسا الؾعيفة الإدارية تتسثل بالإعسال الستعمقة 

. وقج ذىب جانب (4)لمقؾانيؽ وتشغيؼ علاقات الأفخاد بالإدارة وعلاقة الإدارات فيسا بيشيسا بالتظبيق اليؾمي
أخخ مؽ الفقو إلى أبعج مؽ ذلػ حيث قال بأن العسل الحكؾمي ىؾ الحي تقؾم بو الدمظة إنفاذا  لشص 
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عمى الخغؼ مؽ دستؾري، أما العسل الإداري ىؾ الحي يرجر عشيا تظبيقا  لمقؾانيؽ العادية والانغسة. و 
تعجد الآراء إلا أن الفقو قج اتفق في حيشيا عمى ان لمتسييد بيؽ العسل الحكؾمي والعسل الإداري يجب 
الشغخ إلى طبيعة العسل وليذ إلى الجافع إليو، وبسا لاشػ فيو أن اعتساد ىحا السعيار مؽ قبل مجمذ 

ى تقميص حجؼ أعسال الحكؾمة بعج ان كان الجولة قج حقق تقجما  قزائيا  ممسؾسا  في ىحا السجال أدى إل
. إلا أن ىحا السعيار ايزا  تعخض لمشقج وبقي (5)معيار الجافع الدياسي أدى إلى تفذييا بذكل خظيخ

غامزا  ممتبدا ، اذ يرعب في كثيخ مؽ الاحيان التسييد بيؽ الاعسال الحكؾمة والإدارية لحلػ عجل 
 .مجمذ الجولة عؽ الاخح بيحا السعيار ايزا  

 ثالثااـــ معيار القائسة القزائية.
اتجو الفقو والقزاء إلى اعتساد الاتجاه القزائي لتحجيج ما يعج مؽ أعسال الديادة لعجدىؼ عؽ وضع     

مقياس او معيار مانع جامع لتسييد أعسال الديادة بذكل واضح. ويسكؽ القؾل أن اول مؽ نادى بيحه 
ى العسل الحكؾمي ىؾ كل عسل يقخر لو القزاء الإداري وعمأن "لعسيج )ىؾريؾ( الحي ذىب إلى الفكخة ا

. وعمى ىحا الشحؾ فأن تحجيج أعسال الديادة يعتسج عمى ما يقخره القزاء رأسو محكسة التشازع ىحه الرفو"
فيؾ يبيؽ ىحه الاعسال ويحجد نظاقيا، وقج اسيؼ مجمذ الجولة الفخندي ومحكسة الخلافات في وضع 

 : وىي كسا يأتي (6)ادة تتزسؽ مجسؾعة مؽ الأعسال مكؾنو مؽ ثلاث فئاتقائسة لأعسال الدي
وتذسل ىحه الفئة القخار الرادر أــ الاعسال الستعلقة بعلاقة الدلطة التشفيذية بالدلطة التذريعية. 

بجعؾة الشاخبيؽ لانتخاب أعزاء البخلسان، عمسا  ان القخارات التي ترجر اثشاء العسمية الانتخابية وقبل 
ثبؾت حقو العزؾية البخلسانية كالقخارات الرادرة عؽ لجان فحص طمبات التذخيح مثلا ، تعج قخارات 

 إدارية عادية ومؽ ثؼ تخزع لخقابة القزاء الإداري.
 ب ــ الاعسال السترلة بالعلاقات الدولية والدبلهماسية. 
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الجبمؾماسي، وىي تعج أكثخ تشجرج تحت ىحه الفئة جسيع الاعسال الستعمقة بديخ مخفق التسثيل     
تظبيقات نغخية اعسال الديادة مؽ الشاحية العسمية، وتذسل ىحه الفئة كل ما يتعمق بالقخارات التي 
ترجرىا الجولة بخرؾص علاقاتيا مع الجول والسشغسات الاجشبية مثل إنذاء علاقات دبمؾماسية او 

وقبؾل او رفض قخارات لمسشغسات الجولية قظعيا، وكحلػ اتخاذ قخارات مقاطعة وإجخاءات ضغط سياسي، 
 والسحاكؼ الجولية.

  ج ــ الاعسال الستعلقة بالحرب.
تسثل الاعسال الحخبية الفئة الثالثة مؽ الاعسال الحكؾمية التي تزؼ تحت طياتيا إعلان حالة الحخب    

تعؾيض عؽ الاضخار والتجابيخ الستخحة بشاء عمى ذلػ كؾضع الاشخاص في الاقامة الجبخية أو قخارات ال
التي تحجث عؽ العسميات الحخبية او القخارات الستعمقة بإرسال وحجات عدكخية إلى الخارج، ونذيخ ىشا 

ع وىي إلى امكانية تقديؼ الاضخار التي تشجؼ عؽ الاعسال الحخبية والسعجة أعسال حكؾمية إلى اربعة انؾا 
والاضخار الشاجسة عؽ عسميات عدكخية وما  ة عؽ عسميات عدكخية داخمية،سجكسا يأتي: الاضخار الشا

يخافقيا مؽ أعسال تخخيب في بلاد أجشبية، والاضخار التي تريب السلاحة ولاسيسا خلال فتخة الحخب، 
 .(7)وتجابيخ الذخطة الستخحة بحق الاجانب أثشاء الحخب

 السطلب الثاني
 مهقف السذرع العراقي من نظرية أعسال الديادة

السظمب الى فخعيؽ حيث نتشاول في الفخع الاول مشو مؾقف السذخع العخاقي قبل سشقؾم بتقديؼ ىحا 
ىل اعتسج نغخية اعسال الديادة ام لا، وما مؾقف التذخيعات العخاقية مؽ ىحه الشغخية. أما  2001عام 

مؽ نغخية اعسال الديادة وىل  2001الفخع الثاني فدؾف نتشاول فيو مؾقف السذخع العخاقي بعج عام 
 ام خالفو في ذلػ ونبيؽ مؾقفشا مؽ نغخية اعسال سيادة. 2001خ مؾقف السذخع العخاقي قبل عام ساي

 الفرع الاول 
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 0223مهقف السذرع العراقي قبل عام 
ة الرخيحة ويغيخ ذلػ يالشرؾص التذخيع العخاق يؾجج في الاساس لشغخية أعسال الديادة في أن  

 مشو عمى ما يأتي " 2نرت السادة  السمغي حيث 3741 ( لدشة24في قانؾن الدمظة القزائية رقؼ )
وأخح بالحكؼ نفدو قانؾن التشغيؼ القزائي  ي كل ما يعتبخ مؽ أعسال الديادة"ليذ لمسحاكؼ أن تشغخ ف

ي كل ما يعتبخ مؽ لا يشغخ القزاء فعمى ما يأتي " مشو 30حيث نرت السادة  3757لدشة  340رقؼ 
ويغيخ مؽ نرؾص السؾاد انفة الحكخ عجم تحيج السذخع السقرؾد بأعسال الديادة  . أعسال الديادة"

وىؾ قانؾن التعجيل الثاني  3767لدشة  304عشج صجور القانؾن رقؼ وتخك لمفقو والقزاء تحجيج ذلػ. و 
البشج  5ة حيث نرت الساد 3757لدشة  43لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة )مجمذ الجولة حاليا( رقؼ 

ــــ 3لا تختص محكسة القزاء الإداري بالشغخ في الظعؾن الستعمقة بسا يأتي: ى ما يأتي: "خامدا  عم
. ويغيخ أن رات التي يرجرىا رئيذ الجسيؾرية"أعسال الديادة وتعتبخ مؽ أعسال الديادة السخاسيؼ والقخا

يرجرىا رئيذ السذخع لؼ يكتفِ بالشص عمى أعسال الديادة بل عج  ايزا  السخاسيؼ والقخارات التي 
ولؼ يكتفي وىحا عكذ التؾجو الدابق لمسذخع  اي بيشو السقرؾد مشيا  جسيؾرية مؽ قبيل أعسال الديادةال

تتخح تشفيحا  لتؾجييات رئيذ الجسيؾرية بالاستشاد  ج بل حرؽ القخارات الإدارية التيعشجه ىحا الح
فى ما ليحا التؾجو مؽ خظؾرة عمى لا يخو  ،لرلاحياتو الجستؾرية وفقا  لشص الفقخة الثانية مؽ ذات السادة

عتبار إن اغمب ما يرجر عؽ رئيذ الجسيؾرية ىؾ قخارات إدارية لا يسكؽ تحريشيا مؽ رقابة القزاء ا 
ن القخارات الستخحة استشادا لمسخاسيؼ والقخارات التي ترجر عؽ رئيذ الجسيؾرية لا يسكؽ عجىا مؽ كسا ا

 ضسؽ اعسال الديادة.
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 الثانيالفرع  
 0223مهقف السذرع العراقي بعد عام 

إلا أن السذخع الجستؾري العخاقي قج عجل عؽ الأخح بشغخية أعسال الديادة بذكل واضح وصخيح 
يحغخ الشص "      عمى ما يأتي  2003مؽ دستؾر العخاق الحالي لدشة  300حيث نص في السادة 

مؽ الجستؾر  31كحلػ نرت السادة . عؽ"اي عسل او قخار إداري مؽ الظ في القؾانيؽ عمى تحريؽ
اولا: يعجُ ىحا الجستؾر القانؾن الأسسى والأعمى في العخاق، ويكؾن عمى الاتي " 2003خاقي لدشة الع

 ممدما  في أنحائو كافة، وبجون استثشاء.
اي  أوثانيا: لا يجؾز سؽ قانؾن يتعارض مع ىحا الجستؾر ويعج باطلا  كل نصٍ يخد في دساتيخ الأقاليؼ، 

ويغيخ مؽ ىحا الشص بأنو ورد بذكل مظمق والسظمق يجخي عمى  نص قانؾني آخخ يتعارض معو"
اطلاقو ولؼ يؾرد عميو اي استثشاء وبالتالي فيؾ يذسل الشرؾص القانؾنية التي سبقة صجوره والشرؾص 

سحاكؼ مؽ لتي تسشع الوكسا صجر ايزا قانؾن إلغاء الشرؾص القانؾنية االقانؾنية التي صجرة بعجه، 
تمغى  يأتي " حيث نرت السادة الاولى مشو عمى ما 22/32/2003خ يبتار  35رقؼ  سساع الجعاوى 

يشسا وردت في القؾانيؽ والقخارات الرادرة مؽ مجمذ قيادة الثؾرة )السشحل( اعتبارا  الشرؾص القانؾنية ا
التي تقزي بسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوى الشاشئة مؽ تظبيق  7/2/2001لغاية  35/5/3746مؽ 

القؾانيؽ  لو قؾة (السشحل). عمسا  أن قخارات مجمذ قيادة الثؾرة مجمذ قيادة الثؾرة السشحل"القؾانيؽ وقخارات 
إلا ان السادة الثالثة مؽ ذات القانؾن قج اورد استثشاء  ،أي بسثابة التذخيعات ولحلػ أكج القانؾن عمييا

تدتثشى قؾانيؽ وزارة التعميؼ العالي والبحث العمسي  بعض الجيات حيث نرت عمى التالي "عمى قؾانيؽ 
. ويعتبخ نص جولة مؽ احكام ىحا القانؾن"ضي الووزارة التخبية والزخائب وقخارات مشع التجاوز عمى ارا

فزلا  عؽ ذلػ فأنو يخالف  ىحه السادة غيخ دستؾري لأنو يخالف الشرؾص الجستؾرية السذار إلييا انفا  
ل يعجمبجأ تجرج القؾاعج القانؾنية في الجولة ونتيجة لحلػ لا يسكؽ الأخح بيا. لحلػ قام السذخع العخاقي بت
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قانؾن التعجيل الأول لقانؾن إلغاء الشرؾص القانؾنية التي تسشع  2033لدشة  1رقؼ  ىحا القانؾن بقانؾن 
يمغى  ت السادة الاولى مشو عمى الآتي "حيث نر 2003لدشة  35سحاكؼ مؽ سساع الجعاوى رقؼ لا

لدشة  35مؽ قانؾن إلغاء الشرؾص القانؾنية التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوى رقؼ  1نص السادة 
إلغاء الشرؾص  قانؾن إليو أن ومسا تججر الاشارة  احكام ىحا القانؾن بأثخ رجعي".ي وتدخ  2003

مؽ الجستؾر بذكل خاص او عمى تبعية  300ستشاد الى نص السادة لؼ يرجر بالا 2003القانؾنية لدشة 
( ايام وصجره 4جر قبل صجور الجستؾر ب)ن ىحا القانؾن قج صا نرؾص الجستؾر بذكل عام اذ

ى قانؾن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية )دستؾر مؤقت( وتحجيجا  عمى الفقختيؽ )أ ـــــــ ال بالاستشاد
مشو. وصجر ايزا  قانؾن التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة  15والسادة  11ب( مؽ السادة 

ؾرى الجولة السذار مؽ قانؾن مجمذ ش 5الحي قام بإلغاء البشج الخامذ مؽ السادة  2031لدشة  35رقؼ 
  إلييا انفا .

ويغيخ مؽ ذلػ أن جسيع الشرؾص القانؾن التي اشارة الى تحريؽ اعسال الديادة التي ترجر مؽ    
الدمظة التشفيحية ممغية والسذار الييا في الفخع الدابق وذلػ لأنيا تقع ضسؽ السجة التي حجدىا قانؾن 

سساع الجعاوى السعجل وايزا لشرؾص دستؾر العخاق إلغاء الشرؾص القانؾن التي تسشع السحاكؼ مؽ 
السذار إلييا انفا  ونتيجة لحلػ فأن السذخع العخاقي ىجخ نغخية اعسال الديادة وحدشا  2003الجائؼ لدشة 

فعل وىؾ ما يتساشى مع مؾقف الفقو سؾاء في العخاق او خارج العخاق الحي سعى الى تحجيؼ ىحه 
 ،وذلػ لأنيا تعتبخ تيجيج ججيا  لسبجأ السذخوعية ولحقؾق وحخيات الافخادالشغخية او الغائيا بذكل مظمق 

 لأنو كمسا أمكؽ محاسبة الادارة عمى ترخفاتيا انتعذت الحقؾق وازدىخت الحخيات.
ويسكؽ القؾل أن نغخية أعسال الديادة تعج عاىة او تذؾه في جدج السذخوعية، وأن الحجج التي استشجت 

اريخية التي تشاولشاىا سابقا  والاسباب والحجج اللاحقة وايزا السعايخ التي استشجت إلييا سؾاء الاسباب الت
إلييا وحتى معيار القائسة القزائية غيخ مؾفق لأنو مخن وجعل أعسال الديادة بيج القزاء ومؽ ثؼ فيي 
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كؽ أن تزيق وتتدع بحدب الغخوف السحيظة بالقاضي فإذا كانت الدمظة التشفيحية مدتبجة وبالتالي يس
تزغط عمى القزاء ويشتج عشيا تؾسع في اعسال الديادة، كسا حرل في أول مخة والعكذ صحيح في 

ويسكؽ التعؾيض عشيا  حال كانت الدمظة غيخ مدتبجة، عمييا اصبحت غيخ واقعية وغيخ مقبؾلة،
عجم الاخح بيا،  بالمجؾء إلى نغخية الدمظة التقجيخية والدمظة الاستثشائية لسعالجة السخاوف الستختبة عمى

ومؽ السعمؾم عجم خزؾع أعسال الديادة لخقابة القزاء بشؾعية كسا بحثشا سابقا ، إلا أنيا تخزع لمخقابة 
الدياسية كخقابة البخلسان والخأي العام والاعلام ايزا، فإذا كانت الحجة بعجم خزؾع ىحه الاعسال وفقا  

إذا كانت الحجة ايزا  وىؾ عجم الاطلاع عمى لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات فمساذا تخزع لمبخلسان؟ و 
معمؾمات حداسة متعمقة بسرالح الجولة العميا فكيف يسكؽ تبخيخ اطلاع السئات مؽ اعزاء البخلسان 
عمييا ولا يسكؽ اطلاع بزعة قزاة عمييا ويسكؽ جعل الجمدات سخية لكي لا يتؼ عخض تمػ البيانات، 

عج اعسال إدارية او كسا يدسييا البعض أعسال مختمظة فلا أما بخرؾص بعض أعسال الديادة التي لا ت
يكؾن لمقزاء الإداري ولاية عمييا، ونحؽ عشجما نقؾل يجب اخزاع ىحه الاعسال إلى رقابة القزاء لا 
نقرج عمى القزاء الإداري بل وحتى العادي او العجلي والجستؾري بل حتى وأن كان القزاء الجولي في 

ؤون والعلاقات الجولية، بسعشى خزؾع ىحه الاعسال لييئة قزائية مدتقمة سؾاء الاعسال الستعمقة بالذ
أكان إلغاء  او تعؾيزا  او تعجيلا لأنو يعج  الزسانة الحقيقة لمحقؾق والحخيات العامة اما البخلسان فيؾ 

 يسثل في أغمبيتو رأي الحكؾمة لأنو ىؾ مؽ شكميا.
تقخيخ أعسال الديادة في مجال العسل الإداري ىؾ تحريؽ ويسكؽ القؾل مؽ جانبشا بأنو الاساس مؽ   

بعض أعسال الإدارة السخالفة لمقانؾن مؽ رقابة القزاء عمى مذخوعيتيا، وتعج  أعسال الديادة تيجيجا  ججيا  
عمى الحقؾق والحخيات العامة التي كفميا القانؾن بسعشاه العام، عمسا  أن أغمب الجول بجأت تيجخت نغخية 

 لديادة وقج أكجت عمى ذلػ في دساتيخىا.أعسال ا
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 :الخاتسة
تعتبخ نغخية اعسال الديادة خخوجا حقيقيا وججيا عمى مبجأ السذخوعية وىي مؽ اخظخ الامتيازات  ــــ3

 السسشؾحة للإدارة حيث تسشحيا اصجار قخارات ادارية دون ان تخزع لأي رقابة قزائية كانت.
اعسال الديادة في العخاق ىؾ التذخيع وتحجيجا  قانؾن الدمظة القزائية ان الاساس القانؾني لشغخية ـــ 2

 .الحي ذكخت فيو الشغخية بشص صخيح السمغي 3741لدشة  24رقؼ 
ـــ ان السعيار السعتسج مؽ قبل الفقو الاداري الحجيث لتسييد اعسال الديادة عؽ غيخىا مؽ نغخيات 1

، كسا ذىب غالبية الفقو ومعيؼ القزاء في مختمف الجول القانؾن الاداري  ىؾ معيار القائسة القزائية
لخقابة القزاء ومشيؼ مؽ  دائخة اعسال الديادة اذ اصبحت العجيج مؽ القخارات خاضعة مؽ الى التزيق

 ذىب الى الغائيا وىحا ما حرل في العجيج مؽ الجول التي كانت تعتسج نغخية اعسال الديادة.
ة اعسال الديادة بذكل واضح وصخيح في العجيج مؽ التذخيعات التي ـــ اعتسج السذخع العخاقي نغخي2

 .2001صجرت قبل عام 
وىحا ما نرو عميو برخيح العبارة  2001ــــ لقج ىجخ السذخع العخاقي نغخية اعسال الديادة بعج عام 3

اق الجائؼ في قانؾن الغاء الشرؾص القانؾنية التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوى السعجل ودستؾر العخ 
التي تسشع السحاكؼ مؽ نغخ في قخارات  2001وتعجيل الشرؾص التي صجرت قبل عام  2003لدشة 

 ومخاسيؼ الدمظة التشفيحية.
ـــ قام السذخع العخاقي بإلغاء الشرؾص القانؾنية التي تخالف نرؾص الجستؾر لاتي تحغخ التحريؽ 3

مؽ قانؾن مجمذ شؾرى الجولة  5السثال نص السادة  أعسال الإدارة مؽ الخقابة القزائية ومشيا عمى سبيل
 .2031في قانؾن مجمذ شؾرى الجولة الخاقي في التعجيل الخامذ لدشة 

 اليهامش
                                                           

 وىشالػ عجة تدسيات  تظمق عمى اعسال الديادة مشيا اعسال الحكؼ او الاعسال الحكؾمية. ( ملاحظة:4)
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و ص  257ص  ،2005، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، 3، طالقانهن الإداري العام( محي الجيؽ القيدي، 2)
260. 

و ص  263، ص 3776صادر، بيخوت، ، السشذؾرات الحقؾقية 3، جالقانهن الإداري العام( يؾسف سعجالله الخؾري، 1)
262. 

 . 210ص  ،2003بيخوت،  ،، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية3، كالقزاء الإداري ( محمد رفعت عبجالؾىاب، 2)
 . 224ص  ،2034الاسكشجرية،  ،، مشذأة السعارفأصهل القانهن الإداري ( سامي جسال الجيؽ، 3)
 . 211و ص  212جع سابق، ص مخ  ،3ك ،القزاء الإداري ( محمد رفعت عبجالؾىاب، 4)
 . 264و ص  263، مخجع سابق، ص 3، جالقانهن الإداري العام( يؾسف سعجالله الخؾري، 5)
 . 32ص  ،2034السؤسدة الحجيثة لمكتاب،  ،2م ،3ط ،مهسهعة القزاء الإداري ( مازن ليمؾ راضي، 6)
ولبحث ىحه الفئة مؽ أعسال الديادة بذكل أكثخ تفريلا يسكؽ الخجؾع في ذلػ إلى، جؾزيف إميل رزق الله،  ملاحظة:( 7)

ـــــ ص  343ص  ،2021، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، مراجعة الابطال لتجاوز حد الدلطة أمام القزاء الإداري 
345 . 

 .السرادر قائسة
 .الكتب أــــ
 الحمبي مشذؾرات الإداري، القزاء أمام الدمظة حج لتجاوز الابظال مخاجعة الله، رزق  إميل جؾزيف ـــ3

 .2021 بيخوت، الحقؾقية،
 . 2034 الاسكشجرية، السعارف، مشذأة الإداري، القانؾن  أصؾل الجيؽ، جسال سامي ــــ2
 .2005 بيخوت، الحقؾقية، الحمبي مشذؾرات ،3ط العام، الإداري  القانؾن  القيدي، الجيؽ محي ــــ1
 .3776 بيخوت، صادر، الحقؾقية السشذؾرات ،3ج العام، الإداري  القانؾن  الخؾري، سعجالله يؾسف ـــ2
 .2003 بيخوت، الحقؾقية، الحمبي مشذؾرات ،3ك الإداري، القزاء عبجالؾىاب، رفعت محمد ـــ3
 .2034 لمكتاب، الحجيثة السؤسدة ،2م ،3ط الإداري، القزاء مؾسؾعة راضي، ليمؾ مازن  ـــ4
 
 .القهانين ـــ ب
 .2003 لدشة الجائؼ العخاق دستؾر ـــ3
 .السمغي 3741 لدشة( 24) رقؼ القزائية الدمظة قانؾن  ـــ2
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 .3757 لدشة 340 رقؼ القزائي التشغيؼ قانؾن  ـــ1
 .3757 لدشة 43 رقؼقانؾن مجمذ شؾرى الجولة  ــــ2
 لدشة 43 رقؼ الجولة شؾرى  مجمذ لقانؾن  الثاني التعجيل قانؾن  وىؾ 3767 لدشة 304 رقؼ القانؾن ـــ 3

3757. 
 بتاريخ 35 رقؼ الجعاوى  سساع مؽ السحاكؼ تسشع التي القانؾنية الشرؾص إلغاء قانؾن ـــ 4

22/32/2003. 
 سحاكؼلا تسشع التي القانؾنية الشرؾص إلغاء لقانؾن  الأول التعجيل قانؾن  2033 لدشة 1 رقؼ قانؾن ـــ 5

 .2003 لدشة 35 رقؼ الجعاوى  سساع مؽ
 .(مؤقت دستؾر) الانتقالية لمسخحمة العخاقية الجولة إدارة قانؾن ـــ 6
 .2031 لدشة 35 رقؼ الجولة شؾرى  مجمذ لقانؾن  الخامذ التعجيل قانؾن ــــ 7
 
 


