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 الخلافات بين الحكهمة الاتحادية وحكهمة الإقميم حهل استثسار الشفط والغاز
 باسم محمد عمهان الفتلاوي الباحث. 

 الجامعة الإسلامية في لبشان ،باحث قانهني، دكتهراه في القانهن العام

 :سمخصال
الجولةَّىيَّالسمدمةَّتجاهَّشعبياَّفيَّالحفاظَّعمىَّثخواتَّالبلبدَّالصبيعية،َّوضسافَّحقوَّفيَّمػاردىا،َّولاَّسيساَّحقوَّفيََّّإف َّ

السػاردَّالشفصية،َّحيثَّيقعَّعمىَّعاتقياَّحفعَّىحاَّالحقَّفيَّالقػانيغَّالبتخولية،َّوالعقػدَّالتيَّتبخمياَّمعَّالذخكاتَّالبتخوليةَّ
جو،َّوترشيعو،َّوتدػيقو.َّكساَّتعجَّالثخوةَّالشفصيةَّمغَّأىعَّالثخواتَّالتيَّتداىعَّالسخترةَّفيَّالتشقيبَّعغَّالبتخوؿ،َّواستخخا

بذكلَّمؤثخَّوفعاؿَّفػيَّدععَّالاقترادَّالعالسيَّالحؼَّأصبحَّيعتسجَّبالجرجةَّالأولىَّعمىَّماَّيرجرَّمغَّثخوةَّنفصية،َّالأمخَّ
َّ َّباعتبارىػا َّالثػخوات َّبيحه َّخاصا َّاىتساما َّيتصمب ََّّ-الحؼ َّأخخػ َّمػارد َّالاقتراَّ–ضسغ َّفيساَّعساد َّوخاصة َّالػششي، د

َّالاقترادؼَّ َّالييكل َّأساس َّالحاضػخ، َّالػقت َّفي َّالشفط َّيعتبخ َّأخخػ، َّناحية َّومغ َّواستغلبليا َّواستثسارىا َّبإدارتيػا يتعمق
لمجوؿَّالسشتجةَّلو،َّحيثَّيعتسجَّعميوَّدخمياَّالقػػميَّفيَّتػفيخَّالعسلبتَّالأجشبيةَّاللبزمةَّلتحقيقَّنسػىاَّالاقترادؼَّوقجَّ

َّفخيجَّعغَّأؼَّشكلَّآخخَّعخفوَّالإندافَّلمصاقةَّحتىَّالآف.أثبتَّالشفطَّامتيازهَّال
َّ(.حكػمةَّالإقميعَّ،الحكػمةَّالاتحادية،َّالخلبفاتالكمساتَّالسفتاحية:َّ)

Disagreements between the federal government and the regional 
government over oil and gas investment 
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Abstract: 
The state is obligated to its people to preserve the country’s natural wealth, and to 
guarantee their right to its resources, especially their right to oil resources, as it is its 
responsibility to preserve this right in the petroleum laws and the contracts it concludes 
with petroleum companies specialized in exploring and extracting oil. Manufacturing and 
marketing. Oil wealth is also considered one of the most important resources that 
contribute effectively and effectively to supporting the global economy, which has become 
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primarily dependent on the export of oil wealth, which requires special attention to these 
wealth as they are - among other resources - the mainstay of the national economy, 
especially with regard to their management and investment. On the other hand, oil is 
currently considered the basis of the economic structure of the countries that produce it, 
as their national income depends on it to provide the foreign currencies necessary to 
achieve their economic growth. Oil has proven its unique advantage over any other form 
of energy known to man so far. 
Keywords: (disagreements, federal government, regional government). 

 :السقدمة
َّالتيَّتستمظََّّيعجَّ َّالاستثسارَّالشفصيَّالسرجرَّالأوؿَّلتسػيلَّالجوؿَّالشامية الاستثسارَّالأجشبيَّبالتحجيج

خديغَّنفصي،َّفعشجىاَّتتجوَّىحهَّالجوؿَّنحػَّتحخيخَّاقترادىاَّبتييئةَّالتشطيعَّالقانػنيَّالستعمّقَّبالاستثسارَّ
ستثساراتَّالأجشبية.َّلحا،َّالأجشبي،َّوتحخيخَّالسبادلاتَّالتجاريةَّوالاستثساراتَّالأجشبيّة،َّبيجؼَّجحبَّالا

َّفيَّ َّفقط َّليذ َّتشطسيا َّوأف َّالاستثسار، َّمػاضيع َّتخعى َّأف َّمرمحتيا َّلتحقيق َّالجوؿ َّعمى َّلداماً أصبح
َّحػؿَّمدألةَّتشطيعَّعسمياتَّالاستثسارَّالتيَّ َّالتيَّنَرَتَّصخاحةً َّفيَّدساتيخىا َّالجاخمية،َّوإنّسا قػانيشيا

َّ.تربَّفيَّالسرمحةَّالعامة،َّكساَّىػَّالحاؿَّفيَّبعسَّالجوؿ
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ويختبطَّنجاحَّقػانيغَّالاستثسارَّفيَّالجوؿَّبسجػَّملبءمةَّىحاَّالقانػفَّمعَّالقانػفَّالجولي،َّوتبشيوَّالسبادغَّ
لمسدتثسخيغَّالأجانبَّتحػيلَّأمػاليع،َّوكحلظَّعجـَّجػازَّالسترمةَّبالاستثسار،َّمغَّضسشيا:َّمشحَّالحخيةَّ

َّحاؿَّ َّفي َّبالاستثسارات َّالستعمقة َّالسشازعات َّلتدػية َّالجولي َّالتحكيع َّإلى َّوالمجػء َّبالتأميع، َّممكيّتيع ندع
َّنذبَّخلبؼَّبيغَّأشخاؼَّالعقج.

الػاحج،َّوتختمفَّمدسياتَّالقػانيغَّالتيَّتشطعَّعسمياتَّالاستثسارَّمغَّبمجَّإلىَّآخخ،َّوتتعجّدَّداخلَّالبمجَّ
َّالعسميّةَّالاستثساريةَّتذسلَّعجةَّنػاحٍَّمشيا:َّالقانػنيةَّمثل:َّالسمكيةَّوالسالية،َّوالزخيبية،َّوغيخىاَّمغَّ لأف 
القػانيغَّالتيَّلياَّصمةَّفيَّعسمياتَّالاستثسار.َّويُعجَّالتذخيعَّأداةًَّلتخجسةَّالدياسةَّالاستثساريةَّلمجولة،َّأوَّ

َّ َّالاقتراديةَّوالسالية َّالسجالات َّفي َّعشيا َّأفَّتكػفَّلمتعبيخ َّإما َّالاستثسار َّفتذخيعات والإداريةَّوغيخىا،
َّفتتعمقَّبقػانيغَّ َّأفَّتكػفَّغيخَّالسباشخة، َّفتشربَّعمىَّعسميّةَّتشطيعَّاستثسارَّرأسَّالساؿ،َّوإما مباشخة

َّالشقجَّالأجشبي.
َّلمجولةََّّيدتسد البحث أىسيتو َّوالاىع َّالأعطع َّالاقترادؼ َّالسػرد َّيذكل َّالحؼ َّبالشفط َّيتعمق َّكػنو مغ

َّ َّحيث َّالعخاقية َّمغ َّالشفصية َّالإيخادات َّمداىسة َّندبة 29َّتخاوحت َّالى َّالعامة%22َّ َّالسػازنة َّمغ %
كساَّيدتسجَّالبحثَّأىسيتوَّمغَّكػنوَّيتشاوؿَّالخلبفاتَّالشاشئةَّبيغَّالحكػمةَّالاتحاديةَّمغَّجيةَّ،َّلمجولة

َّوحكػمةَّالإقميعَّمغَّجيةَّأخخػَّحػؿَّمسارسةَّالاختراصاتَّفيَّإدارةَّواستثسارَّالشفطَّوالغاز.
لىَّتحميلَّالإشكالياتَّالجستػريةَّوالقانػنيةَّفيَّالاختراصاتَّالستعمقةَّبالشفطَّوالغازَّفيَّإَّييدف البحث

َّوتحجيجَّأوجوَّالغسػضَّوالتعارضَّفييا.7993َّدستػرَّجسيػريةَّالعخاؽَّ
العخاؽَّيعتبخَّإحجػَّالجوؿَّالسشتجةَّوالسرجرةَّلمشفط،َّوىيَّتعتسجَّبذكلَّمغَّكػفََّّتتجمى إشكالية البحثَّ

َّالاقترادَّ َّيجعل َّالأمخ َّوىحا َّالقػمي، َّالجخل َّتكػيغ َّفي َّالسدتقخة َّغيخ َّالشفصية َّالإيخادات َّعمى رئيدي
َّواقعو،َّ َّفي َّالعخاقي َّالاقتراد َّلكػف َّوذلظ َّالستكخرة، َّأزماتو َّوتجاعيات َّالعالسي َّللبقتراد َّتابعاً العخاقي

َّ.ريعياًَّيعتسجَّبذكلَّأساسيَّعمىَّإنتاجَّالشفطَّالخاـَّوترجيخهاقتراداًَّ
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َّ َّالتالي: َّالخئيدي َّالتداؤؿ َّخلبؿ َّمغ َّامامشا َّالسقجـ َّالبحث َّإشكالية َّتطيخ َّىشا كيف يتم حل ومغ
السشازعات التي تشذأ بين الحكهمة السركزية وبين حكهمات الأقاليم فيسا يخص بإدارة حقهل الشفط 

 رع عن ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية:؟ ويتفوالغاز وإدارة إيراداتو
 ماىي الشزاعات التي تشذأ عن التعاقد واستثسار الشفط؟ -4
 ماىي التذريعات الزامشة لسسارسة اختراص الأقاليم والسحافظات؟ -0

للئجابةَّعمىَّالإشكاليةَّالسصخوحةَّقستَّباعتسادَّالسشيجَّالتحميميَّمغَّخلبؿَّدراسةَّالشرػصَّالجستػريةَّ
َّالىََّّذاتَّالعلبقة َّاوَّحاجتيا َّمعَّبعزيا َّأوَّتعارضيا َّمغَّحيثَّغسػضيا بسػضػعَّالكتابَّوتحميميا

َّالإلغاءَّأوَّالتعجيل.
 تم اعداد هيكمية البحث وفق الآتي:

 َّالسبحثَّالأوؿ:َّالشداعاتَّبذأفَّالتعاقجَّواستثسارَّالشفطَّفيَّالسشاشقَّالستشازعَّعمييا
 َّالسصمبَّالأوؿ:َّالشداعاتَّبذأفَّالتعاقجَّوالشقلَّوالتدػيق
 َّسصمبَّالثاني:َّالخلبفاتَّحػؿَّإيجاعَّالعائجاتَّواستثسارَّالشفطَّفيَّالسشاشقَّالستشازعَّعميياال
 َّالسبحثَّالثاني:َّالتشطيعَّالقانػنيَّلسسارسةَّاختراصَّالأقاليعَّوالسحافطات
 َّ7992َّلدشة77ََّّالسصمبَّالأوؿ:َّالخلبفاتَّبذأفَّقانػفَّإقميعَّكػردستافَّرقع
 َّاختراصاتَّالأقاليعَّوالسحافطاتالسصمبَّالثاني:َّالتذخيعاتَّالزامشةَّلسسارسة. 

 السبحث الأول
 الشزاعات بذأن التعاقد واستثسار الشفط في السشاطق الستشازع عمييا

َّبالشصاؽَّ َّيتعمق َّبسا َّكلبىسا َّوتعيجات َّحقػؽ َّتحجيج َّعمى َّالشفصية َّالتخاخيز َّعقػد َّأشخاؼ تحخص
يقَّأوَّتفديخَّنزَّفيَّوالسحتػػ.َّوعمىَّالخغعَّمغَّذلظ،َّقجَّتشذأَّخلبفاتَّترلَّإلىَّحجَّالشداعَّحػؿَّتصب

العقجَّأوَّالتداـَّأوَّأكثخَّمغَّالتداماتَّالأشخاؼ.َّولحاَّفسغَّالزخورؼَّتػفيخَّوسائلَّمحايجةَّوفعالةَّلتدػيةَّ
ىحهَّالسشازعات،َّوتعتبخَّالسفاوضاتَّوسيمةَّمباشخةَّووديةَّلتدػيةَّالسشازعات،َّوتعخؼَّبأنياَّتبادؿَّالخأؼَّ
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قَّالتػافقَّبيشيساَّوالػصػؿَّإلىَّحلَّيخضييسا.َّبيغَّالأشخاؼَّالستشازعةَّلإيجادَّحلَّسمسيَّلمشداعَّعغَّشخي
وتذسلَّأيزًاَّتبادؿَّوجياتَّالشطخَّبيغَّشخفيغَّأوَّأكثخَّيدعػفَّلمتػصلَّإلىَّتدػيةَّلسدألةَّمثارَّخلبؼَّ

َّ.(2)َّالاتفاؽمغَّخلبؿَّ
بشاءً عمى ذلك سيتم الحديث في ىذا السبحث من خلال تقديسو الى مطمبين حيث سيتم الحديث في 

والتدهيق بيشسا سيتم الانتقال والحديث عن  عات بذأن التعاقد والشقلالسطمب الأول عن الشزا
 الخلافات حهل إيداع العائدات واستثسار الشفط في السشاطق الستشازع عمييا في السطمب الثاني.

 السطمب الأول
 الشزاعات بذأن التعاقد والشقل والتدهيق

(َّ َّبحجود َّكػردستاف َّإقميع َّحكػمة َّوقعت َّمغ82َّلقج َّلمفتخة َّعالسية َّتشقيب َّشخكات َّمع َّ)نفصياً( َّعقجاً )
َّمغَّنػع3122َََّّّ–7998َّ َّالعقػدَّأنيا لغخضَّاستخخاجَّالشفطَّفيَّإقميعَّكػردستافَّويلبحعَّعمىَّىحه

َّ،7993(،َّوإفَّجسيعياَّكانتَّقجَّوقعتَّبعجَّصجورَّالجستػرَّالعخاقيَّعاـPSCَّعقػدَّمذاركةَّالإنتاجَّ)
َّ َّعاـ َّوقعت َّمشيا َّثلبثة َّ)7998عجا َّشخكة َّمع َّالعقج َّوىي ،DNOََّّمع َّوالعقج َّاربيل، َّفي َّالشخويجية )

(َّ َّشخكة َّمع َّالآخخ َّوالعقج َّشق، َّفي َّالتخكية َّانخجي َّجشخاؿ َّشاوكيDNOشخكة َّفي )(7)َّ اعتخضتَّ،
َّالحكػمةَّالاتحاديةَّعمىَّقياـَّالإقميعَّبالتعاقجَّمعَّالذخكاتَّالشفصيةَّواستشجتَّإلىَّالحججَّالآتية:

السعشيَّالأوؿَّبخسعَّسياساتَّالتعاقجَّالخاصةَّبالشفط،َّبالتذاورَّمعَّ“عتبخَّالحكػمةَّالاتحاديةَّىيَّت-4
َّمعَّ َّبالتعاقج َّالانفخاد َّالإقميع َّلحكػمة َّيجػز َّولا َّاتحادية، َّثخوة َّباعتباره َّالسشتجة، َّوالسحافطات الإقميع

َّال َّالشفط َّكاف َّسػاء َّالاتحادية، َّالحكػمة َّومػافقة َّمذاركة َّدوف َّالأجشبية، َّالحقػؿَّالذخكات َّمغ سشتج
َّ.(5)َّ”الدابقةَّأوَّاللبحقةَّلشفاذَّالجستػر

َّالإقميعَّ-7 َّحكػمة َّمشحت َّالإنتاج، َّفي َّالسذاركة َّعقػد َّوىي َّالإقميع، َّحكػمة َّأبخمتيا َّالتي َّالعقػد إف
بسػجبياَّامتيازاتَّكبيخةَّتحققَّارباحاًَّعاليةَّججاًَّلمذخكاتَّالأجشبيةَّمساَّيمحقَّضخراًَّبالاقترادَّالعخاقيَّ



 ىـ4226-م 0202. لدشة ( تسهز 3)/ العدد (6)/ السجمد (6)جمة الدراسات السدتدامة. الدشة م
 

7537 
 

َّ َّبذكل َّيعتسج َّالاستثسارَّالحؼ َّالاتحادية َّالحكػمة َّتفزل َّحيغ َّفي َّالشفصية، َّالعائجات َّعمى رئيدي
َّبأسمػبَّعقػدَّالخجمة.

لاَّيػججَّأساسَّدستػرؼَّأوَّقانػنيَّليحهَّالعقػد،َّوىيَّمخالفةَّصخاحةَّلمجستػر،َّلكلَّىحهَّالاسبابَّ-5
َّ.(8)َّشخعيتياشمبتَّالحكػمةَّالاتحاديةَّمغَّحكػمةَّالإقميعَّإلغاءَّىحهَّالعقػدَّلعجـَّ

 وجية نظر الإقميم فتدتشد إلى:أما 
أجازتَّلحكػمةَّالإقميعَّبسفخدىاَّإدارةَّ“)وفقاَّلتفديخَّحكػمةَّالإقميع(227ََّّإفَّالفقخةَّثانياًَّمغَّالسادةَّ-2

َّالتعاقجَّمعَّالذخكاتَّالشفصيةَّ الحقػؿَّالسدتقبميةَّ)الحقػؿَّغيخَّالسشتجةَّعشجَّنفاذَّالجستػر(،َّومغَّحقيا
َّ”.الأجشبية

أجازتَّلحكػمة73/7/7992ََّّكػمةَّالاتحاديةَّوحكػمةَّإقميعَّكػردستافَّفيَّافَّمحكخةَّالتفاىعَّبيغَّالح-7
َّلساَّجاءَّفيَّالجستػرَّومذخوعَّالشفطَّوالغاز،َّوالسبادغَّالعامةَّلسعاييخَّنساذجَّ الإقميعَّإبخاـَّالعقػد،َّوفقاً

َّ.3112يار/َّمايػَّأالعقػد،َّفيَّحالةَّعجـَّاقخارَّقانػفَّالشفطَّوالغازَّفيَّمجةَّلاَّتتجاوزَّنيايةَّشيخَّ
أقختَّباستسخارَّالعسلَّبالقػانيغَّالتيَّتعَّتذخيعياَّفيَّإقميعَّكػردستافَّ“مغَّالجستػر282ََّّلسادةَّإفَّا-5

بساَّفيياَّقخاراتَّالسحاكع،َّوالعقػدََّّكػردستاف،َّوتعجَّالقخاراتَّالستخحةَّمغَّحكػمةَّإقميع2227َّمشحَّعاـَّ
الجيةَّالسخترةَّفيياَّنافحةَّالسفعػؿَّماَّلعَّيتعَّتعجيميا،َّأوَّالغاؤىاَّحدبَّقػانيغَّإقميعَّكػردستافَّمغَّقبلَّ

وماَّلعَّتكغَّمخالفةَّليحاَّالجستػرَّوشالساَّافَّقانػفَّالشفطَّوالغازَّلعَّيتعَّاقخارهَّفافَّحكػمةَّالإقميعَّتسزيَّ
َّ.(3)َّ”فيَّابخاـَّالعقػدَّولاَّيسكشياَّافَّتشتطخَّإلىَّافَّيتعَّاقخارَّالقانػفَّ

يتزحَََّّّ.(3)7992لدشة77ََّّإفَّالعقػدَّجاءتَّوفقاًَّلقانػفَّالشفطَّوالغازَّلإقميعَّكػردستافَّالعخاؽَّرقعَّ-8
فَّلمحكػمةَّالاتحاديةَّاسبابياَّعشجماَّاعتخضتَّعمىَّالعقػدَّالشفصيةَّالتيَّأبخمتياَّحكػمةَّإقميعَّأمساَّتقجـَّ

كػردستافَّمعَّشخكاتَّالشفطَّالعالسيةَّلاستكذاؼَّواستخخاجَّالشفطَّفيَّالإقميع،َّولاَّشظَّأيزاًَّإفَّلحكػمةَّ
َّفلببجَّأفَّتػصفَّشبيعةَّىحهَّالعقػد:الإقميعَّأسبابياَّالتيَّدعتياَّإلىَّابخاـَّىحهَّالعقػد،َّ
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إفَّالعقػدَّالتيَّأبخمتَّىيَّعقػدَّنفصيةَّتتعمقَّبعسمياتَّالاستكذاؼَّوالاستخخاج،َّوىيَّعقػدَّتتصمبَّ-2
َّعادةَّوقتاًَّكبيخاًَّلإبخاميا،َّوكحلظَّتتصمبَّوقتاًَّأكبخَّلإنجازىاَّقجَّيستجَّإلىَّعقجَّأوَّعقػدَّمغَّالدشيغ.

حاَّالشػعَّمغَّالعقػدَّيختبَّعمىَّالذخكةَّالشفصيةَّالأجشبيةَّإفَّالعقػدَّالتيَّأبخمتَّىيَّعقػدَّمذاركة،َّوى-7
َّوتحزيخَّ َّالفشية َّالخبخة َّتتػلىَّتقجيع َّكسا َّوالإنتاج، َّوالتشقيب َّلمبحث َّاللبزمة َّالأمػاؿ َّكافة َّتقجيع وحجىا
وتشفيحَّبخامجَّالعسل،َّبالإضافةَّإلىَّتحسمياَّمخاشخَّالسجازفة.َّبسعشىَّأنياَّلاَّتدتخدَّقيسةَّماَّتعَّانفاقوَّفيَّ

َّثػرَّعمىَّالشفط.حالةَّعجـَّالع
إفَّاغمبَّالعقػدَّقجَّمزتَّفتخةَّغيخَّقريخةَّعمىَّالسباشخةَّبتشفيحىاَّوقدعَّمشياَّبجأتَّبإنتاجَّالشفطَّ-5

َّبكسياتَّتجاريةَّوتعَّتدػيقيا.
ليحهَّالاسبابَّنججَّافَّالعقػدَّالتيَّتعَّأبخامياَّمغَّقبلَّحكػمةَّالإقميعَّيتعحرَّالغاؤىاَّكػنياَّعقػداًَّشػيمةَّ

فقتَّالذخكاتَّالأجشبيةَّأمػالًاَّشائمةَّعمىَّتشفيحىا،َّوىحهَّالأمػاؿَّلاَّتدتخدَّالامجَّوتستَّالسباشخةَّبيا،َّوان
َّونفطَّالخبحَّ)COST OILإلاَّمغَّخلبؿَّنفطَّالكمفةَّ) )PROFIT OILََّّبسعشىَّلاَّتدتخدَّالأمػاؿ ،)

َّلعَّتشجحَّفيَّاستخخاجَّالشفطَّمغَّالخقعةَّالاستكذافية،َّ َّإذا َّإلاَّبعجَّإنتاجَّالشفطَّوبيعو،َّأما التيَّانفقتيا
َّ.(2)َّمجازفتيافميذَّلياَّحقَّالخجػعَّإلىَّالذخكةَّالػششيةَّبساَّانفقتو،َّوعميياَّأفَّتجفعَّثسغَّ

متعحراً،َّلأنوَّسيختبََّّ–والحالةَّىحهََّّ–َّأصبحىاَّوعميو،َّفافَّىحهَّالعقػدَّأصبحتَّأمخاًَّواقعاً،َّوإفَّالغاء
َّالإقميع،َّ َّحكػمة َّبسقاضاة َّالشفصية َّالذخكات َّستقػـ َّحيث َّىائمة، َّمالية َّأضخاراً َّالإقميع َّحكػمة عمى
ومصالبتياَّبالتعػيسَّعساَّلحقَّبياَّمغَّخدارة،َّوماَّفاتياَّمغَّربحَّوستصالبَّبتعػيزاتَّوكأنياَّاتستَّ

مةَّالاتحاديةَّوتصالبَّبالتعػيسَّعغَّالاضخارَّالتيَّيتدببَّالعسلَّكساَّستقػـَّالذخكاتَّبسقاضاةَّالحكػَّ
َّ.(2)َّالشفطبياَّالإقميع،َّباعتبارَّإفَّالإقميعَّجدءَّمغَّالعخاؽ،َّكساَّسيتػقفَّإنتاجَّ

َّالإقميعَّوالحكػمةَّالاتحاديةَّمعاًَّمغَّعائجاتَّماليةَّضخسة،َّوبالتاليَّستخدخَّالحكػمةَّ وبالتاليَّسيحخـ
اءَّىحهَّالعقػدَّلعَّيعجَّخياراًَّمسكشاً،َّفيحاَّعمىَّالحكػمةَّالاتحاديةَّالاتحاديةَّوحكػمةَّالإقميع،َّلحلظَّفإفَّإلغ

وحكػمةَّالإقميع،َّإلاَّأفَّيفتذاَّعغَّخياراتَّأخخػَّغيخَّالالغاء،َّومغَّالخياراتَّالتيَّنخاىاَّمشاسبةَّلحلَّ
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ىحاَّالسػضػعَّىػَّإقخارَّالحكػمةَّالاتحاديةَّليحهَّالعقػدَّكساَّىيَّعميوَّمقابلَّأفَّتتػقفَّحكػمةَّالإقميعَّ
َّإلاَّبالتذاورَّمعَّالحكػمةَّالاتحاديةَّلحيغَّاقخارَّقانػفَّالشفطَّوالغازَّعغَّابخاـَّ َّأخخػَّججيجة أيةَّعقػد
َّ.(2)الاتحادؼ

تتمخزَّوجيةَّنطخَّالإقميعَّبأفَّلوَّالحقَّفيَّالتعاقجَّلسجَّانبػبَّناقلَّلترجيخَّنقصوَّعبخَّميشاءَّجيياف،َّ
َّ َّبالسادتيغ َّذلظ َّمبخرا َّبشفدو َّنفصو َّيدػؽ َّاف َّوال272َّو223َّولو َّالشفط َّإف َّمغَّوحيث َّليذ غاز

،َّومغَّحقَّالإقميعَّالترخؼ223َّو272َّالاختراصاتَّالحرخية،َّوعميوَّتشصبقَّعميوَّأحكاـَّالسادتيغَّ
َّ.(29)َّالاتحاديةبشفصوَّتعاقجاً،َّوإنتاجاً،َّوتدػيقاًَّدوفَّالخجػعَّإلىَّالحكػمةَّ

واعتخضتَّالحكػمةَّالاتحاديةَّعمىَّقياـَّحكػمةَّالإقميعَّبسجَّالانبػبَّوتدػيقَّالشفطَّخارجَّشخكةَّسػمػَّ
َّمجَّ َّفي َّانفخد َّالإقميع َّأف َّإلى َّاعتخاضيا َّفي َّالاتحادية َّالحكػمة َّواستشجت َّالتخكي، َّجيياف َّميشاء عبخ
انبػبَّناقلَّلمشفطَّالسشتجَّمغَّالإقميعَّإلىَّميشاءَّجييافَّوتدػيقَّالشفطَّالسشتجَّفيَّالإقميع،َّوعميوَّفافَّكلَّ

َّ َّالحكػمة َّنطخ َّوجية َّمغ َّشخعية َّغيخ َّتعج َّمشفخداً َّالإقميع َّبيا َّقاـ َّالتي َّلسخالفتياَّالخصػات الاتحادية
المتافَّنطستاَّمػضػعَّالشفط227ََّّوالسادة222ََّّلمجستػرَّوالقػانيغَّالاتحاديةَّذاتَّالرمةَّولاسيساَّالسادةَّ

َّ.(22)َّوالغاز
 السطمب الثاني

 الخلافات حهل إيداع العائدات واستثسار الشفط في السشاطق الستشازع عمييا
وعمىَّمجَّالانبػبَّالشاقلَّلمشفطَّالسشتجَّمغَّالإقميعََّّلعَّيقترخَّالخلبؼَّبيغَّالسخكدَّوالإقميعَّعمىَّالتعاقج

وعمىَّتدػيقَّالشفط،َّوأنياَّامتجَّإلىَّتػزيعَّالعائجاتَّالستأتيةَّمغَّبيعَّالشفطَّالسشتجَّمغَّالإقميع،َّوىشالظَّ
َّعجةَّوجياتَّلمشطخَّوىحاَّماَّسيتعَّالحجيثَّعشوَّكالتالي:

َّ:وجية نظر حكهمة الإقميم-أولاً 
َّلإيجاعَّالعائجاتَّالساليةَّالشفصيةَّفيَّصشجوؽَّتشسيةَّالعخاؽَّبجلًاَّمغَّ لقجَّفخضتَّحكػمةَّالإقميعَّشخوشاً

َّ َّالتخكيَّوالذخشيغَّىسا: َّفيَّمرخؼَّ)ىػنظَّبشظ( الأوؿَّافَّتػدعَّعائجاتَّالشفطَّالسشتجَّمغَّ“ايجاعيا
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يكػفَّباسعَّ(َّوDFIَّالإقميعَّفيَّحدابَّمدتقلَّعغَّحدابَّالحكػمةَّالاتحاديةَّفيَّصشجوؽَّتشسيةَّالعخاؽَّ)
َّكػردستاف َّإقميع َّ”حكػمة َّالثاني َّوالذخط َّمغَّ“، َّمبمغ َّأؼ َّالاتحادية َّالحكػمة َّحداب َّفي َّيجخل ألا

َّ َّالػ َّندبة َّاستقصاع َّمغ َّالانتياء َّبعج َّإلا َّالسػازنة22َّالعائجات َّفي َّالسقخرة َّكػردستاف َّإقميع َّحرة ٪
َّ.َّ(27)َّ”الاتحادية،َّويتعَّتحػيمياَّمباشخةَّإلىَّالبشظَّالسخكدؼَّفيَّالإقميع

٪َّالسقخرةَّلمتعػيزاتَّالكػيتية،َّويسكغَّالقػؿَّإفَّحكػمةَّالإقميعَّفيَّالأسمػب3َّاستقصاعَّندبةَّالػَّوكحلظَّ
َّعمىَّ َّالسػازنة َّمغ َّالإقميع َّحرة َّارساؿ َّىػ َّالإقميع َّحرة َّتدجيج َّفي َّالاتحادية َّالحكػمة َّتعتسجه الحؼ

53َّعمىَّشكلَّثلبثَّدفعاتَّشيخياً،َّأؼَّأفَّحرةَّالإقميعَّالدشػيةَّمغَّالسيدانيةَّالاتحاديةَّتخسلَّسشػياًَّ
َّالإقميع َّلحكػمة َّالسذاكل َّمغ َّالكثيخ َّيدبب َّالأمخ َّىحا َّوإف َّتحػيلَّ(25)قدصاً، َّعمى َّالإقميع َّيرخ َّلحا ،

٪َّمباشخةَّإلىَّالإقميع،َّوماَّتبقىَّيتعَّتحػيموَّإلىَّحدابَّالحكػمةَّالاتحاديةَّفي22َّحرةَّالإقميعَّالبالغةَّ
َّ.(28)صشجوؽَّتشسيةَّالعخاؽ

َّ:وجية نظر الحكهمة الاتحادية-ثانياً 
َّمدتقلَّباسعَّالحك َّفيَّحداب َّالإقميع َّفي َّالسشتج َّبالشفط َّالخاصة َّالعائجات َّايجاع َّتخفس َّالاتحادية ػمة

(،َّويتعَّبعجDFIَّحكػمةَّالإقميع،َّوترخَّالحكػمةَّالاتحاديةَّعمىَّأفَّتػدعَّفيَّصشجوؽَّتشسيةَّالعخاؽَّ)
وحجتياَّفيََّّذلظَّتحػيلَّحرةَّالإقميعَّشيخياًَّإلىَّالبشظَّالسخكدؼَّفيَّالإقميعَّمغَّقبلَّالحكػمةَّالاتحادية،

َّعمىَّالإقميعَّوالسحافطاتَّ َّالحكػمةَّالاتحاديةَّبتػزيعيا ذلظَّإفَّعائجاتَّمبيعاتَّعائجاتَّاتحاديةَّتقػـ
،َّولاَّيسكغَّأفَّتػدعَّبحدابَّخاصَّبالإقميعَّأو222َّبسػجبَّأحكاـَّالجستػرَّذاتَّالرمةَّولاسيساَّالسادةَّ

الإقميعَّبخلبؼَّالامػاؿََّّ،َّلأنياَّقجَّتكػفَّعخضةَّلمحجدَّعميياَّمقابلَّديػفَّمدتحقةَّعمى(23)السحافطة
َّالسػدعةَّفيَّصشجوؽَّتشسيةَّالعخاؽَّالتيَّتتستعَّبالحرانةَّولاَّيسكغَّالحجدَّعمييا.

كساَّإفَّفتحَّحدابَّبالعائجاتَّالشفصيةَّخاصَّبإقميعَّكخدستافَّيتعارضَّمعَّقانػفَّالادرةَّالساليةَّوالجيغََّّ
الحؼَّحرخَّايجاعَّوادارةَّالعػائجَّالشاتجةَّعغَّبيعَّالشفطَّالعخاقيَّأوَّماَّيشذأ7998ََّّلدشة23ََّّالعاـَّرقعَّ
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فيَّحدابَّعائجاتَّالشفطَّحالياًَّومدتكبلًبَّمغَّالشفطَّالسدتخخجَّومغَّواؼَّمبالغَّتشذأَّمغَّاستثسارَّامػاؿَّ
َّ.(23)يكػفَّلمسػازنةَّكساَّاناطَّإدارةَّحدابَّعائجاتَّالشفطَّسػؼَّبػزيخَّالساليةَّالاتحادؼ

ولحلَّىحاَّالخلبؼَّنقتخحَّافَّيتعَّالاتفاؽَّمعَّحكػمةَّالإقميعَّعمىَّايجاعَّالعائجاتَّالخاصةَّبالشفطَّالسشتجَّ
(َّ َّالعخاؽ َّتشسية َّصشجوؽ َّفي َّالإقميع َّتخريراتDFIفي َّتحػيل َّيتع َّأف َّعمى َّالسػازنةََّّ( َّفي الإقميع

َّفيَّالذيخَّالأوؿَّمغَّ الاتحاديةَّإلىَّالإقميعَّعمىَّدفعتيغَّتجفعَّالأولىَّلمشرفَّالأوؿَّمغَّالدشةَّمقجماً
الدشةَّوالثانيةَّلمشرفَّالثانيَّمغَّالدشةَّتجفعَّفيَّالذيخَّالدادسَّمغَّالدشة،َّوبحلظَّتدقطَّالحجةَّالتيَّ

َّتحتجَّبياَّحكػمةَّالإقميعَّلإيجاعَّالعائجاتَّفيَّحدابَّمدتقل.
ضيخَّمرصمحَّ)السشاشقَّأما عن الخلاف حهل استثسار الشفط والغاز في السشاطق الستشازع عمييا، 

َّقانػنياًَّلأوؿ7995/8/2َّبعجَّ الستشازعَّعمييا(َّفيَّالتجاوؿَّالدياسيَّفيَّالعخاؽ ،َّوضيخَّبػصفوَّوجػداً
َّ َّالسادة َّفي َّإدارة32َّمخة َّقانػف َّال مغ َّفي َّثع َّومغ َّالانتقالية، َّلمسخحمة َّالعخاقية َّالجولة مغ289ََّّسادة

َّ 7993َّدستػر َّمشيا: َّالأولى َّالفقخة َّفي َّجاء َّالتي َّاللبزمةَّ“، َّالخصػات َّاتخاذ َّالتشفيحية َّالدمصة تتػلى
 َّ.(22)َّ”(َّمغَّقانػفَّإدارةَّالجولةَّالعخاقيةَّلمسخحمةَّالانتقاليةَّبكلَّفقخاتيا32متصمباتَّالسادةَّ) لاستكساؿ

َّ َّذاتيا َّالثانيةَّمغَّالسادة َّجاءَّفيَّالفقخة َّالتشفيحيةَّفيَّالحكػمةَّ“کسا َّعمىَّالدمصة َّالسمقاة إفَّالسدؤولية
(َّ َّالسادة َّفي َّعمييا َّوالسشرػص َّتستج32َّالانتقالية َّالانتقالية َّلمسخحمة َّالعخاقية َّالجولة َّإدارة َّقانػف َّمغ )

َّ َّ)التصبيع َّكاممة َّتشجد َّأف َّعمى َّالجستػر َّىحا َّبسػجب َّالسشتخبة َّالتشفيحية َّالدمصة َّإلى َّ–وتدتسخ
َّفيَّمجةَّالإحراء(َّوتشتييَّباستفتا َّمػاششييا َّإرادة َّلتحجيج ءَّكخكػؾَّوالسشاشقَّالأخخػَّالستشازعَّعمييا،

َّ.(22)َّ”42/23/3112اقراىاَّ
(َّ َّالسادة َّإف َّيتزح َّأعلبه َّالسادة َّمزسػف 289َّمغ َّالسادة َّوريثة َّىي َّالجولة32ََّّ( َّإدارة َّقانػف مغ

،َّحيثَّتزسشتَّالعخاقية،َّوالتيَّرسستَّآليةَّأكثخَّتفريلًبَّلمتعاملَّمعَّكخكػؾَّوالسشاشقَّالستشازعَّعمييا
َّمػضػعَّ َّالثانية َّالفقخة َّوعالجت َّالدكاني، َّالػضع َّتغييخ َّمػضػع َّالأولى َّالفقخة َّعالجت َّفقخات، ثلبث
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تغييخَّالحجودَّالإدارية،َّأماَّالثالثةَّفأحالتَّالتدػيةَّالشيائيةَّإلىَّالحكػمةَّالجائسةَّالتيَّيتعَّمذكمةَّانتخابياَّ
َّبسػجبَّالجستػرَّالجائع.

تحاديةَّوالإقميعَّفانوَّلعَّيقترخَّالخلبؼَّبيغَّالحكػمةَّالاتحاديةَّأماَّمغَّجيةَّالخلبؼَّبيغَّالحكػمةَّالا
َّالشفطَّفيَّالسشاشقَّالخاضعةَّللئقميعَّ بسػجبَّالفقخةَّ)أ(َّمغَّالسادةَّ“وحكػمةَّالإقميعَّحػؿَّأسمػبَّإدارة

َّالجولةَّالعخاقية،َّوالتيَّكانتَّتجارَّمغَّقبلَّحكػمةَّالإقميعَّفي35ََّّ ،7995َّآذار22ََّّمغَّقانػفَّإدارة
َّإل َّتجاوزه َّالشفطَّفيَّالسشاشقَّالستشازعَّعمييا،َّعمىَّالخغعَّمغَّأفَّالجستػرَّوانيا ىَّالخلبؼَّحػؿَّإدارة

،َّإلاَّأف289َّأبقىَّىحهَّالسشاشقَّخاضعةَّلمحكػمةَّالاتحادية،َّلحيغَّالانتياءَّمغَّتصبيقَّأحكاـَّالسادةَّ
َّوىيَّ َّوبايا َّافاتا َّوقبة َّخػرمالة، َّقبة َّمثل َّالقجيسة َّالحقػؿ َّمغ َّعجد َّعمى َّاليج َّوضعت َّالإقميع حكػمة

َّ.َّ(22)َّ”كبابَّالثلبثَّفيَّحقلَّكخكػؾَّالسشتجَّلمشفطَّمشحَّعذخيشياتَّالقخفَّالساضيال
،َّورفزتَّتدميعَّالإنتاجَّلذخكةَّنفطَّالذساؿ،َّويشتجَّالحقل7993َّحيثَّتعَّوضعَّاليجَّعميياَّفيَّعاـَّ

َّالغازؼ،َّ َّكػرمػر َّحقل َّعمى َّاليج َّالإقميع َّحكػمة َّوضعت َّكسا َّيػمياً، َّبخميل َّالف َّمائة َّحػالي حالياً
َّالإقمي َّاليجَّويترخؼ َّالإقميع َّحكػمة َّوضعت َّوكحلظ َّالإقميع، َّكيخباء َّمحصات َّلتذغيل َّالسشتج َّبالغاز ع

َّبيظ،َّ َّسمياف َّوناحية َّالصػز َّقزاء َّبيغ َّالسحرػرة َّالسشصقة َّفي َّيقع َّالحؼ َّالشفصي، َّبمكانة َّحقل عمى
َّمغَّقبلَّشخكةَّتخكيةَّتعَّ ويعتبخَّمغَّالحقػؿَّالسدتكذفةَّقجيساً،َّولكشوَّغيخَّمصػر،َّويتعَّتصػيخهَّحالياً

َّ.(79)َّالإقميعقجَّمعياَّمغَّقبلَّحكػمةَّالتعا
َّيعتخؼَّبحكػمةَّإقميعَّكػردستافَّبرفتياَّالحكػمةَّالخسسية“عمىَّأنو35ََّّمغَّالسادةََّّوقجَّنرتَّالفقخةَّ)أ(

محافطاتَّدىػؾََّّالػاقعةَّفي7995َّآذار22ََّّللؤراضيَّالتيَّكانتَّتجارَّمغَّقبلَّالحكػمةَّالسحكػرةَّفيَّ
َّونيشػػَّ َّوديالى َّوكخكػؾ َّوالدميسانية َّالشزويَّ”وأربيل َّىحا َّمغ َّتبقىََّّفيع َّعمييا َّالستشازع َّالأراضي اف

َّ.َّ(72)َّالجستػرمغ289ََّّالسادةََّّتحتَّإدارةَّالحكػمةَّالاتحاديةَّلحيغَّالانتياءَّمغَّتصبيق
السشاشقَّالستشازعَّعميياَّتبقىَّتحتَّإدارةََّّلعَّيتعَّالانتياءَّمغَّتصبيقيا،َّفافَّإدارة289َّفَّالسادةَّإوشالساَّ

َّف َّيػجج َّلا َّولكغ َّالاتحادية، َّالجستػرالحكػمة َّعغََّّي َّمسثميغ َّإشخاؾ َّمغ َّالاتحادية َّالحكػمة َّيسشع ما
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َّعغ َّومسثميغ َّالإقميع، َّعغََّّحكػمة َّمسثميغ َّمع َّالإقميع َّوحكػمة َّإقميع، َّفي َّالسشتطسة َّغيخ السحافطات
َّفيَّإدارةَّالشفطَّوالغازَّفيَّىحهَّالسشاشقَّتحتَّاشخاؼَّالحكػمةَّالاتحاديةَّلحيغَّحدعَّالحكػمةَّالاتحادية

َّ.(77)َّعمييامػضػعَّالسشاشقَّالستشازعَّ
 السبحث الثاني

 التشظيم القانهني لسسارسة اختراص الأقاليم والسحافظات
َّيتعمقَّ َّكػنو َّالأىسية َّحيث َّمغ َّالجستػر َّبعج َّتأتي َّربا َّكبخػ َّأىسية َّوالغاز َّالشفط َّقانػف َّتذخيع يحتل

إلىَّنذػءَّفخاغَّتذخيعيََّّأدػ7923َّبالسػردَّالأساسَّلمذعبَّالعخاقيَّبأسخهَّوافَّعجـَّتذخيعوَّلغايةَّعاـَّ
َّإلىَّخلبفاتَّمساثمةَّمعَّالسحافطاتَّ فاقعَّالخلبفاتَّبيغَّالحكػمةَّالاتحاديةَّوالإقميعَّوربساَّيؤدؼَّأيزاً

َّ َّالشاضسةََّّكساالسشتجة، َّالجستػر َّنرػص َّيكتشف َّالحؼ َّالغسػض َّبدبب َّأىسيتو َّالقانػف َّىحا يكتدب
يأتيَّبشرػصَّقانػنيةَّمحكسةَّتخفعَّللبختراصاتَّالستعمقةَّبالشفطَّوالغازَّوالتيَّتقتزيَّمغَّالسذخعَّأفَّ

َّوالغاز َّالشفط َّلاختراصات َّالشاضسة َّالجستػر َّنرػص َّعغ َّوالتعارض َّأصجرَّ(75)الغسػض َّحيث ،
2/2/7992َّقانػفَّالشفطَّوالغازَّلإقميعَّكػردستافَّالعخاؽَّبتاريخَّ“السجمذَّالػششيَّلكػردستافَّالعخاؽ:َّ

َّ.(78)َّ”السعجؿ7993َّ(َّلدشة2َّلعخاؽَّرقعَّ)استشاداًَّإلىَّالسادةَّالعاشخةَّمغَّقانػفَّرئاسةَّإقميعَّكػردستافَّا
بشاءً عمى ما تقدم سأتشاول دراسة ىذا السبحث من خلال تقديسو إلى مطمبين، سأخرص السطمب 

، بيشسا سأخرص 0227لدشة  00الأول لدراسة الخلافات بذأن قانهن إقميم كهردستان رقم 
قاليم والسحافظات يير السشتظسة السطمب الثاني لدراسة التذريعات الزامشة لسسارسة اختراصات الأ

 في إقميم.
 السطمب الأول

 0227لدشة  00الخلافات بذأن قانهن إقميم كهردستان رقم 
َّ)وقائعَّ َّكػردستاف َّلإقميع َّالخسسية َّالجخيجة َّفي َّنذخه َّتاريخ َّمغ َّالسفعػؿ َّسارؼ َّالقانػف َّأصبح لقج

وأولىَّالسلبحطاتَّالتيَّتخدَّعمىَّىحاَّالقانػفَّانوَّصجرَّقبل23/22/7992ََّّفي23َّكػردستاف(َّبالعجدَّ
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َّالقانػفَّ َّصجور َّبعج َّتذخيعو َّيتع َّاف َّالسفخوض َّمغ َّكاف َّحيث َّالاتحادؼ َّوالغاز َّالشفط َّقانػف صجور
َّافَّمذخوعَّقانػفَّا َّاماَّحجةَّالإقميعَّفيَّذلظَّفانوَّشالسا لاتحادؼَّليكػفَّىشاؾَّاندجاـَّبيغَّالقانػنيغ،

الشفطَّوالغازَّالاتحادؼَّلعَّيرجرَّلػجػدَّخلبفاتَّحػلوَّفميذَّبإمكافَّالإقميعَّالانتطارَّإلىَّماَّلاَّنيايةَّ
َّ.(73)فيَّاصجارَّقانػفَّيشطعَّاستثسارَّالشفطَّوالغازَّفيَّالإقميع

َّلإقميعَّالقانهن:  أولًا: نطاق سريان َّوالغاز َّالشفط َّقػانػػف َّمػغ َّالثانية َّالسادة َّمغ َّثانياً َّالفقخة نرت
َّ َّأنو َّعمى َّ“كػردستاف َّالسادة َّإلى 223ََّّاستشادا َّالسادة َّمغ َّوثانيا َّأولا َّالجستػر272ََّّوالفقختيغ مغ

اديةَّالاتحادؼَّلاَّيجخؼَّنفاذَّاؼَّتذخيعَّاتحادؼَّأوَّاتفاؽَّأوَّعقجَّأوَّمحكخةَّتفاىعَّأوَّآيةَّوثيقةَّاخخػَّاتح
وإذاَّسمصشاََّّ.(73)َّ”خاصةَّبالعسمياتَّالشفصيةَّماَّلعَّتػافقَّعميياَّالدمصةَّالسخترةَّفيَّالإقميعَّعمىَّنفاذه

َّلإقميعَّ َّوالغاز َّالشفط َّقانػف َّمغ َّالثانية َّالسادة َّمغ َّالثانية َّالفقخة َّبو َّجاءت َّالحؼ َّالشز َّعمى الزػء
تخجحَّالأولىَّقانػفَّ“َّحيث(232َّ(َّوَّ)223كػردستافَّنججَّافَّىحهَّالفقخةَّقجَّاستشجتَّإلىَّالسادتيغَّ)

َّلمدمصاتَّ َّالحرخية َّغيخ َّالاختراصات َّفي َّبيشيا َّالتعارض َّحالة َّفي َّالاتحادؼ َّالقانػف َّعمى الإقميع
الاتحاديةَّكساَّتجيدَّالثانيةَّتعجيلَّتصبيقَّالقانػفَّالاتحادؼَّفيَّحالةَّتعارضوَّمعَّقانػفَّالإقميعَّفيَّغيخَّ

َّالحرخية َّتتعارضاَّ”الاختراصات َّالسادتيغ َّىاتيغ َّاف َّالػاضح َّالجستػرَّومغ َّسسػ َّمبجأ َّمع ف
َّسارتَّعميوَّالأنطسةَّالاتحاديةَّفيَّتخجيحَّالقانػفَّ َّلمسبادؼَّالجستػريةَّوتتعارضافَّمعَّما واستبعادىسا
الاتحادؼَّعمىَّقانػفَّالأقاليع،َّوعميوَّفلبَّيسكغَّاعالياَّفيَّالسػاضيعَّالستعمقةَّبالشفطَّوالغازَّكػفَّىحهَّ

َّ.(72)السػاضيعَّقجَّنطسياَّالجستػر
َّاحكاـ َّمع َّيتعارض َّأنوََّّكسا َّعمى َّنرت َّالتي َّوالغاز َّالشفط َّمذخوع َّمغ َّالثانية َّالسادة َّمغ َّ)أ( الفقخة

يصبقَّىحاَّالقانػفَّعمىَّالعسمياتَّالشفصيةَّفيَّجسيعَّمشاشقَّجسيػريةَّالعخاؽَّبساَّفيَّذلظَّالارضَّوماَّ“
ويتختبَّعمىَّىحاَّالشزَّآثاراَّفيَّغايةََّّ”تحتياَّعمىَّاليابدةَّوكحلظَّفيَّالسياهَّالجاخميةَّوالسياهَّالإقميسية

َّبالعسمياتَّالأ َّخاصة َّأخخػ َّأيةَّوثيقة َّأو َّتفاىع َّمحكخة َّأو َّأوَّعقج َّتذخيع َّسخيافَّاؼ َّحيثَّعمق ىسية
َّالدمصةَّ َّىي َّىل َّالدمصة، َّىحه َّيدسي َّاف َّدوف َّالإقميع َّفي َّالسخترة َّالدمصة َّمػافقة َّعمى الشفصية
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ساؿَّالتذخيعيةَّأـَّالدمصةَّالتشفيحيةَّأـَّالدمصتافَّمعا؟َّويسكغَّالقػؿَّانياَّ)سمصةَّغيخَّمدساة(،َّويسكغَّإج
َّ:َّ(72)َّبالآتيالآثارَّالتيَّتتختبَّعمىَّىاَّالشزَّ

َّأوَّان نص الفقرة ثانياً من السادة الثانية من قانهن إقميم كهردستان -4 َّأؼَّتذخيع َّبأف َّيقزي :
اجخاءَّاتحادؼَّلاَّيدخؼَّإلاَّإذاَّاجازتوَّالدمصةَّالسخترةَّفيَّالإقميعَّوافَّلعَّيتعارضَّمعَّقانػفَّالإقميعَّ

َّالقانػفَّأوَّالاجخاءَّالاتحادؼَّدوفَّبسعشىَّافَّالدمصةَّالسخترةَّفيَّالإ َّبإجازة قميعَّىيَّالسعشيةَّحرخاً
َّ.(72)التقيجَّبالجستػرَّالاتحادؼَّأوَّالقانػفَّالاتحادؼَّأوَّحتىَّقانػفَّالإقميع

َّالسادةََّّاستشدت الفقرة ثانياً من السادة الثانية من قانهن الشفط والغاز لإقميم كهردستان: -0 إلى
مغ223ََّّو222ََّّمغَّالجستػرَّوتجاىمتَّتساماَّالسادتيغ272ََّّ(َّوالفقختيغَّأولاَّوثانياَّمغَّالسادة223َّ)

َّافَّىحاَّالتجاىلَّمقرػدَّاليجؼَّ الجستػرَّالمتيغَّنطستاَّبػجوَّخاصَّمػضػعَّالشفطَّوالغازَّومغَّالسعمػـ
حتَّقانػفَّالإقميعَّعمىَّالتيَّرج223َّوالمجػءَّإلىَّالسادة223ََّّو222ََّّمشوَّاستبعادَّاحكاـَّالسادتيغَّ

التي272ََّّالقانػفَّالاتحادؼَّفيَّغيخَّالاختراصاتَّالحرخيةَّوكحلظَّالمجػءَّإلىَّالفقخةَّأولًاَّمغَّالسادةَّ
َّ َّوالقزائية272ََّّالسادة َّوالتشفيحية َّالتذخيعية َّالدمصات َّمسارسة َّفي َّالحق َّالإقميع َّسمصات َّمشحت التي

َّلمحكػمةَّالاتحادي َّفيوَّمغَّاختراصاتَّحرخية َّورد َّمغَّباستثشاءَّما َّثانياً ةَّوكحلظَّالمجػءَّإلىَّالفقخة
التيَّاعصتَّالحقَّلدمصةَّالإقميعَّتعجيلَّتصبيقَّالقانػفَّالاتحادؼَّفيَّحالةَّوجػدَّتعارض272ََّّالسادةَّ

َّلمحكػمةَّ َّالحرخية َّالاختراصات َّضسغ َّتجخل َّلا َّمدألة َّبخرػص َّالإقميع َّقانػف َّوبيغ بيشو
َّ.(59)الاتحادية

َّالإقميَّد: َّيشفخد َّاف َّىػ َّالشز َّىحا َّعمى َّيتختب َّلمعسمياتَّما َّوادارتو َّالشفصية َّسياستو َّرسع َّفي َّتساما ع
الشفصيةَّبذكلَّمدتقلَّتساماَّعغَّالحكػمةَّالاتحادية،َّفياَّمعشىَّالقانػفَّالاتحادؼَّلمشفطَّوالغازَّإذاَّكافَّ
تصبيقوَّمغَّعجموَّيخزعَّللئرادةَّالسشفخدةَّلدمصةَّغيخَّمدساةَّفيَّالإقميع،َّوماَّمعشىَّالقانػفَّالاتحادؼَّ

َّالاتحاد َّالجستػر َّمعشى َّافَّوما َّشالسا َّالإقميع؟ َّتجاه َّالالدامية َّقػتو َّفقج َّإذا َّكػردستاف َّبالشدبةَّلإقميع ؼ
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َّقانػفَّ َّمع َّتعارضيا َّحالة َّفي َّكػردستاف َّإقميع َّعمى َّيدخياف َّلا َّالاتحادؼ َّوالقانػف َّالاتحادؼ الجستػر
َّ.(52)الإقميعَّأوَّعجـَّمػافقةَّالدمصةَّالسخترةَّ)غيخَّالسدساة(َّفيَّالإقميع

 شفطية:ثانياً: جيات إدارة السرادر ال
نطعَّالقانػفَّمػضػعَّممكيةَّالشفطَّفيَّالإقميعَّحيثَّميدَّبيغَّالشفطَّالسشتجَّمغَّالحقػؿََّّأ: ممكية الشفط:

َّ َّمغ َّأؼ َّالحالية َّبعج23/2/7993َّالسشتجة َّاؼ َّالسدتقبمية َّالحقػؿ َّمغ َّالسشتج ،23/2/7993َّوالشفط
َّ)قبل َّالحالية َّالحقػؿ َّلشفط َّ)23/2/7993بالشدبة َّالسادة َّحدب َّممكيتو َّتكػف َّم222( َّالجستػرَّ( غ

َّحرةَّ َّمع َّتتشاسب َّالشفط َّىحا َّمغ َّالسدتحرمة َّالعائجات َّمغ َّحرة َّالإقميع َّلحكػمة َّوتكػف الاتحادؼ
َّشعبَّالعخاؽ َّ.(57)عسػـ

َّتتشاسبَّ َّلا َّالسخالفة َّمفيػـ َّوحدب َّفأنيا َّالسدتقبمية َّالحقػؿ َّمغ َّالسشتج َّالشفط َّمغ َّالإقميع َّحرة اما
كساَّىػَّالحاؿَّبالشدبةَّلحرةَّالإقميعَّمغَّالجستػر227ََّّبالزخورةَّمعَّحرةَّعسػـَّشعبَّالعخؽَّوالسادةَّ

َّ َّقبل َّالسشتجة َّالحقػؿ َّ)بعج23/2/7993ََّّمغ َّالسدتقبمية َّالحقػؿ َّمغ َّالإقميع َّحرة َّاف بسعشى
َّ.(55)(َّتختمفَّعغَّحرةَّالإقميعَّمغَّالحقػؿَّالحالية23/2/7993

َّوزراءََّّب: السجمس الإقميسي: َّمجمذ َّرئيذ َّبخئاسة َّيكػف َّإقميسي َّمجمذ َّتذكيل َّعمى َّالقانػف نز
َّالثخواتَّالإقميع( َّالشفط َّوزيخ َّمغ َّكل َّوعزػية َّلو َّنائبا َّالإقميع َّوزراء َّمجمذ َّرئيذ َّنائب َّويكػف ،

الصبيعيةَّووزيخَّالساليةَّوالاقترادَّووزيخَّالتخصيطَّواسشجَّإلىَّالسجمذَّوضعَّالسبادغَّالعامةَّلمدياسةَّ
الخاصةَّالشفصيةَّوخصطَّالتشقيبَّوتصػيخَّالحقػؿَّوتعجيلبتياَّفيَّالإقميعَّاضافةَّإلىَّالسػافقةَّعمىَّالعقػدَّ

(َّ َّمغَّالسادة َّثانيا َّيشدجعَّمعَّالفقخة (َّمغَّالجستػر227َّبالعسمياتَّالشفصيةَّوتحجيجَّمدتػػَّالإنتاجَّبسا
َّالاتحادؼ.

ويلبحعَّافَّالقانػفَّاسشجَّإلىَّالسجمذَّالإقميسيَّميسةَّالسػافقةَّعمىَّالعقػدَّواعتبخَّىحهَّالسػافقةَّنيائيةَّ
َّيتعارَّ َّوىحا َّمخترة َّاتحادية َّجية َّاؼ َّمرادقة َّإلى َّتحتاج َّوالغازَّولا َّالشفط َّقانػف َّمذخوع َّمع ض

َّ.(58)مغَّالجستػر(223َّوَّ)َّ(222الاتحادؼَّويتعارضَّذلظَّمعَّالسادتيغَّ)
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حجدَّالقانػفَّمياـَّوزارةَّالشفطَّوالثخواتَّالصبيعيةَّفيَّالإقميعَّوصلبحياتَّالػزيخ،ََّّج: وزارة نفط الإقميم:
ومغَّمياـَّالػزارةَّالتشطيعَّوالاشخاؼَّعمىَّالعسمياتَّالشفصية،َّوتذسل،َّالرياغةَّوالتشطيعَّومخاقبةَّسياساتَّ

تشفيحَّجسيعَّالعسمياتَّالشفصية،َّبالإضافةَّإلىَّالتشطيعَّوالتخصيطَّوالتصبيقَّوالاشخاؼَّوالتفتيرَّوالتجقيقَّل
العسمياتَّالشفصيةَّالتيَّتشجدَّمغَّقبلَّالاشخاصَّكافةَّوكحلظَّكلَّالشذاشاتَّالتيَّتتعمقَّبياَّمغَّضسشياَّ
تدػيقَّالشفط،َّوكحلظَّالتفاوضَّوابخاـَّالاتفاقاتَّوتشفيحَّجسيعَّالاجازاتَّومغَّضسشياَّالعقػدَّالشفصيةَّالتيَّ

َّ.(53)َّالإقميعابخمتياَّحكػمةَّ
َّالشفصيةَّوالعسلَّماَّصلبحياتَّالػزيخَّومياموَّبسػجبَّالأ َّالدميسةَّلمرشاعة َّالزسافَّالادارة قانػفَّىحا

عمىَّضسافَّتصػيخَّالرشاعةَّالشفصيةَّبحيثَّيقملَّالاضخارَّبالبيئة،َّوضسافَّالشسػَّالاقترادؼَّالسدتجاـ،َّ
وتذجيعَّالاستثسارَّعمىَّأفَّيزعَّذلظَّتصػيخَّالخصطَّالبعيجةَّالسجػَّللئقميعَّوافَّيكػفَّمعقػلًاَّومػاكباًَّ

َّالرشاعةَّالشفصية.َّللؤساليبَّالسثمىَّفي
َّكساَّ َّالإقميع، َّنفط َّالاتحاديةَّووزارة َّالشفط َّوزارة َّبيغ َّعلبقة َّأؼ َّتجاىلَّتساماً َّانو َّالقانػف ويلبحعَّعمى
يلبحعَّانوَّاسشجَّميسةَّالاشخاؼَّعمىَّتدػيقَّالشفطَّالسشتجَّفيَّالإقميعَّإلىَّوزارةَّنفطَّالإقميعَّوىحَّيتعارضَّ

َّ.(53)والغازَّ(َّمغَّالجستػرَّومعَّمذخوعَّقانػفَّالشفط222معَّالسادةَّ)
 السطمب الثاني

 التذريعات الزامشة لسسارسة اختراصات الأقاليم والسحافظات
لقجَّآثارَّمشحَّمجالذَّالسحافطاتَّصلبحيةَّتذخيعَّالقػانيغَّالعجيجَّمغَّالانتقاداتَّحيثَّافَّمشحَّمجالذَّ

لاَّيسشحَّالسحافطاتَّسمصةَّتذخيعيةَّيشدجعَّمعَّالشطاـَّالفجراليَّوليذَّمعَّنطاـَّاللبمخكديةَّالاداريةَّالحؼَّ
َّالسحافطاتَّغيخَّالسشتطسةَّفيَّاقميعَّالرلبحياتَّالتذخيعية.

ََّّ َّدستػر َّاعتسجه َّالحؼ َّالدياسي َّالشطاـ َّأف َّبشطاـ7993ََّّبسا َّالجستػر َّاخح َّفقج َّالاتحادؼ َّالشطاـ ىػ
السجمديغَّوىساَّمجمذَّالاتحادَّومجمذَّالشػابَّويحتلَّمجمذَّالاتحادَّاىسيةَّكبيخةَّفيَّتخكيبةَّالدمصةَّ

َّ َّالعخاؽ َّفي َّالتذخيعية َّدستػر َّعمييا َّنز َّالحؼ َّجشاحييا َّأحج َّالتذخيعات7993ََّّفيػ َّمغ َّيعج حيث
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الزامشةَّلحقػؽَّالأقاليعَّوالسحافطاتَّكػنوَّيزعَّعجداَّمتداوياَّمغَّالسسثميغَّعغَّالأقاليعَّوالسحافطاتَّ
غيخَّالسشتطسةَّفيَّإقميعَّولاسيساَّفيساَّيتعمقَّبزسافَّحقػؽَّالأقاليعَّوالسحافطاتَّالستعمقةَّبالشفطَّوالغازَّ

َّ.(52)َّوانراؼيعَّالعائجاتَّالشفصيةَّعميياَّبعجالةَّوضافَّتػزَّ
يختمفَّتكػيغَّالييئاتَّالشيابيةَّباختلبؼَّالانطسةَّالجستػريةَّالتيَّتقػـَّفيَّكلَّدولة،َّولكغَّيبقىَّاليجؼَّ
الأساسَّلشطاـَّازدواجَّالسجمذَّالشيابيَّىػَّضبطَّالتػازفَّبيغَّدورَّالػلاياتَّالتيَّيكػفَّعجدَّالدكافَّفيياَّ

َّوتمظَّالتيَّيكػفَّفييا َّالدكافََّّكبيخا َّتأخحَّبشطاـَّازدواجَّالسجمذََّّ،(52)َّقميلبًَّعجد فيشاؾَّمغَّالجوؿَّما
الشيابيَّاؼَّنطاـَّالسجمديغ،َّوىشاؾَّمغَّالجوؿَّماَّتأخحَّبشطاـَّالسجمذَّالشيابيَّالػاحج،َّوبياَّأفَّدستػرَّ

َّ َّلدشة َّالعخاؽ َّبإيجاز7993ََّّجسيػرية َّفدشتشاوؿ َّالسجمديغ َّبشطاـ َّأخح َّفقج َّبخلساني َّاتحادؼ َّنطاـ ىػ
َّجَّالسجمذَّالشيابي.نطاـَّازدوا

ونقػؿَّفيَّالبجءَّلعَّيشذأَّىحاَّالشطاـَّوفقاًَّلسبادغَّونطخياتَّعمسيةَّوأنياَّأوؿَّماَّنذأَّفيَّالػلاياتَّالستحجةَّ
الامخيكيةَّولعَّيمبثَّافَّانتقلَّنطاـَّالسجمديغَّإلىَّدوؿَّاخخػَّفتبشتوَّكثيخَّمغَّدوؿَّالعالعَّذاتَّالانطسةَّ

َّ،َّوالتيَّيسكغَّأجسالياَّبالآتي:(52)االجيسقخاشيةَّنطخاَّلساَّاتدعَّبوَّىحاَّالشطاـَّمغَّمداي
بحيثَّيسثلَّأحجَّالسجمديغَّالأقاليعَّ)الػلايات(ََّّأ: الاخذ بشظام السجمدين ضرورة في الدولة الاتحادية:

َّفيسثلَّ َّ)الػلايات( َّالأقاليع َّفي َّعجدىع َّندبة َّحدب َّالدكاف َّالآخخ َّالسجمذ َّويسثل َّالسداواة، َّقجـ عمى
َّد.أحجىساَّمرالحَّالأقاليعَّوالآخخَّمرالحَّالاتحا
:َّفيسكغَّبصخيقَّالتعييغَّأوَّباشتخاطَّكفاءةَّمعيشة،َّفيَّأحجَّب: رفد السجالس الشيابية بالكفاءات اللازمة

َّ.(89)السجمديغَّتعػيسَّنقزَّالكفاءاتَّوسػءَّالاختيارَّالشاتجيغَّعغَّالاخحَّبسبجأَّالاقتخاعَّالعاـ
ةَّالتشفيحيةَّواحجَّفإذاَّحرلَّخلبؼَّبيغَّالدمصَّج: التهفيق بين الدمطة التشفيذية والدمطة التذريعية:

َّالسجمديغَّفيَّالييئةَّالتذخيعيةَّفافَّبإمكافَّالسجمذَّالآخخَّالكياـَّبسيسةَّالتػفيقَّبيشيا.
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:َّيحتعَّنطاـَّالسجمديغَّافَّيكػفَّىشاؾَّاختلبؼَّبيغَّالسجمديغَّبسعشىَّد: السغايرة في تكهين السجمدين
َّوي َّالازدواج، َّمغ َّالعمة َّانتفت َّوالا َّللآخخ، َّمصابقاً َّالسجمديغ َّأحج َّيكػف َّأوجوَّالا َّتطيخ َّأف سكغ

َّالاختلبؼَّبيغَّالسجمديغَّفيَّمطاىخَّعجةَّيسكغَّاجسالياَّفيساَّيمي:
َّالسجمذَّ-2 َّعزػية َّتكػف َّاف َّالجساتيخ َّبعس َّتذتخط َّمثلب َّالسجمديغ َّتذكيل َّحيث َّمغ الاختلبؼ

َّبالػراثة.
َّتعييغَّكلَّاعزاءَّالسجمذَّالاعمىَّبػاسصةَّالدمصةَّالتشفيحية.َّ-7
َّتيارَّاعزاءَّالسجمذَّالأعمى.الجسعَّبيغَّالتعييغَّوالانتخابَّفيَّاخَّ-5
َّانتخابَّكلَّاعزاءَّالسجمذَّالأعمى.َّ-8
َّ.(82)الاختلبؼَّمغَّحيثَّعجدَّالاعزاءَّفيَّكلبَّالسجمديغَّ-3

َّالقانػفَّه: اشتراط مهافقة السجمس الاعمى عمى التذريعات التي يردرىا السجمس الأدنى:  َّلدـ إذا
اناطَّ الامخيكيَّكشسػذجَّلشطاـَّالسجمديغ:مػافقةَّكلبَّالسجمديغَّلإتساـَّعسميةَّالتذخيع،َّونأخحَّالشسػذجَّ

َّيتألفَّمغَّمجمذَّ َّالامخيكية الجستػرَّالامخيكيَّجسيعَّالدمصاتَّالتذخيعيةَّبكػنغخسَّلمػلاياتَّالستحجة
 الذيػخَّومجمذَّلمشػاب.

يتكػفَّمجمذَّالشػابَّمغَّاعزاءَّيشتخبيعَّعغَّشخيقَّالاقتخاعَّالعاـَّمغَّقبلَّالذعبَّفيَّ“َّمجمس الشهاب:
عمىَّاساسَّندبةَّعجدَّسكافَّكلَّولاية853ََّّاميغَّويبمغَّعجدَّاعزاءَّالسجمذَّمختمفَّالػلاياتَّلسجةَّع

َّامخيكياََّّألف(35999َّبسعجؿَّنائبَّواحجَّعغَّ) ندسة،َّويذتخطَّفيَّعزػَّالسجمذَّافَّيكػفَّمػاششا
َّبحاتَّالػلايةَّالتيَّيجخؼَّانتخابو73ََّّومزىَّعمىَّتجشدوَّسبعَّسشػاتَّويبمغَّمغَّالعسخَّ َّومكيساً عاماً

َّ.(87)َّ”فييا
يتألفَّمجمذَّالذيػخَّمغَّمائةَّعزػَّعمىَّاساسَّالسداواةَّبيغَّالػلاياتَّوذلظَّبػاقعَّ“َّمجمس الذيهخ:

شيخيغَّعغَّكلَّولايةَّلكلَّمشياَّصػتَّواحجَّويتعَّانتخابيعَّمغَّقبلَّىيئةَّالشاخبيغَّبكلَّولايةَّلسجةَّستَّ
َّأمخيكياَّ َّمػاششا َّيكػف َّاف َّالذيخ َّفي َّويذتخط َّعاميغ َّكل َّالسجمذ َّاعزاء َّثمث َّتججيج َّويجخؼ سشػات
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شدوَّتدعَّسشػاتَّويبمغَّمغَّالعسخَّثلبثيغَّعاماَّوافَّيكػفَّمكيساَّفيَّالػلايةَّالتيَّيجخؼَّمزىَّعمىَّتج
َّ.(85)انتخابوَّفييا

ولكغَّ“اناطَّالجستػرَّالأمخيكيَّبسجمذَّالشػابَّشخحَّجسيعَّمذاريعَّالقػانيغَّالخاصةَّبتحريلَّالجخل،َّ
افَّكلَّمذخوعَّلسجمذَّالذيػخَّافَّيقتخحَّأوَّيػافقَّعمىَّتعجيلبتَّكساَّفيَّمذاريعَّالقػانيغَّالأخخػ،َّوَّ

قانػفَّيشاؿَّمػافقةَّمجمذَّالشػابَّومجمذَّالذيػخَّيجبَّقبلَّافَّيربحَّقانػناًَّأفَّيقجـَّإلىَّرئيذَّالػلاياتَّ
الستحجةَّالامخيكيةَّفافَّوافقَّعميوَّامزاهَّولكغَّإذاَّلعَّيػافقَّعميوَّاعادهَّمقخوناًَّباعتخاضاتوَّإلىَّالسجمذَّ

َّفي َّدراسةََّّالحؼَّشخحَّفيوَّوعمىَّالسجمذَّافَّيدجلَّالاعتخاضاتَّبسجسميا َّثعَّيباشخَّاعادة محاضخه،
،َّفإذاَّوافقَّاعزاءَّذلظَّالسجمذَّبعجَّاعادةَّدراسةَّالسذخوعَّعمىَّاقخارَّمذخوعَّالقانػف،َّ(88)َّ”السذخوع

ارسلَّمعَّالاعتخاضاتَّإلىَّالسجمذَّالآخخَّحيثَّيعادَّدراستوَّكحلظ،َّفإذاَّاقخهَّثمثاَّاعزاءَّذلظَّالسجمذَّ
فيَّغزػفَّعذخةَّاياـَّ)يدتثشىَّمشياَّاياـَّالأحج(َّمغََّّاصبحَّقانػنا،َّوإذاَّلعَّيعيجَّالخئيذَّمذخوعَّالقانػفَّ

َّ.(83)تقجيسوَّلوَّاصبحَّمذخوعَّالقانػفَّذاؾَّقانػناَّكساَّلػَّانوَّوقعو
َّالاتحادفقجَّاخحَّبشطاـَّالسجمديغَّوىساَّمجمذَّالشػابَّومجمذ7993ََّّماَّدستػرَّجسيػريةَّالعخاؽَّلعاـَّأ

(83)(َّ َّانذاءَّمجمذ“(َّمغَّالجستػرَّعمىَّأنو:33َّ،َّحيثَّنرتَّالسادة َّ)مجمذََّّيتع تذخيعيَّيجعىَّبػ
َّوشخوطَّ َّتكػيشو، َّويشطع َّإقميع، َّفي َّالسشتطسة َّغيخ َّوالسحافطات َّالأقاليع َّعغ َّمسثميغ َّيزع الاتحاد(

َّ.(82)َّ”العزػيةَّفيو،َّواختراصاتو،َّوكلَّماَّيتعمقَّبو،َّبقانػفَّيدغَّبأغمبيةَّثمثيَّاعزاءَّمجمذَّالشػاب
افَّالجستػرَّلعَّيشطعَّمجمذَّالاتحادَّوانساَّتخؾَّذلظَّ“(82َّويلبحعَّمغَّنزَّالسادةَّاعلبهَّونزَّالسادةَّ)

لمقانػفَّالحؼَّيدغَّبأغمبيةَّالثمثيغَّعمىَّخلبؼَّماَّفعلَّبرجدَّمجمذَّالشػابَّحيثَّنطعَّالجستػرَّبذيءَّ
مغَّالتفريلَّالاحكاـَّالخاصةَّبوَّمغَّحيثَّتكػيشوَّوشخوطَّالعزػيةَّفيوَّاختراصاتوَّوتذكيموَّوشخيقةَّ

القخاراتَّفيوَّونرابَّجمداتوَّوصحةَّالعزػيةَّفيوَّواسمػبََّّانتخابوَّوشخؽَّالترػيتَّفيوَّوكيفيةَّاتخاذ
َّإليوَّ َّالقػانيغ َّمذخوعات َّتقجيع َّوكيفية َّانعقاده َّودورات َّالانتخابية َّالجورة َّومجة َّلمحكػمة انتخابو
واختراصاتوَّوكيفيةَّسحبَّالثقةَّمغَّالحكػمةَّوالػزراءَّواعلبفَّحالةَّالصػارغَّوامتيازاتَّعزػَّمجمذَّ
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مو.َّويعدػَّسببَّعجـَّتشطيعَّاحكاـَّمجمذَّالاتحادَّفيَّالجستػرَّإلىَّالشػابَّوحرانةَّاعزائوَّوشخيقةَّح
ََّّ”.مساَّاضصخىاَّإلىَّتأجيلَّذلظَّإلىَّماَّبعجَّاقخارَّالجستػرَّ”عجـَّتػافقَّالكتلَّالدياسيةَّعمىَّاحكامو

عجـَّتشطيعَّمجمذَّالاتحادَّفيَّالجستػرَّيفقجهَّعمػيتوَّمغَّالشاحيةَّالػاقعيةَّشالساَّافَّتشطيعَّ“ىشاَّنخػَّبأفَّ
َّ َّسترجر َّاغمبيةَّاحكامو َّيتصمب َّوتعجيمو َّاصجاره َّكاف َّواف َّالشػاب َّمجمذ َّمغ َّيرجر َّاعتيادؼ بقانػف

،َّوعميوَّيجعػَّالبعسَّإلىَّتشطيعَّمجمذَّالاتحادَّبسػجبَّتعجيلَّدستػرؼ،َّلاَّسيساَّوافَّىحاَّ(82)َّ”الثمثيغ
َّ.(82)التعجيلَّلاَّيجخلَّضسغَّالتعجيلبتَّالسذسػلةَّبحثَّالشقسَّالسقخرَّبالجستػرَّللؤقاليع

 :الخاتسة
بحثشاَّندتصيعَّالقػؿَّبأفَّنجاحَّالجساتيخَّالاتحاديةَّفيَّتػزيعياَّللبختراصاتَّوالرلبحياتَّفيَّختاـَّ

َّلمفيجرالية َّالسكػنة َّالػحجات َّأو َّالأقاليع َّوحكػمات َّالاتحادية َّالحكػمة َّإقامةََّّيتػقفَّبيغ َّضساف عمى
َّالحا َّبيغ َّالتػفيق َّعغ َّفزلًب َّمكػناتو، َّبكافة َّللبتحاد َّالسذتخكة َّالسرالح َّتحسي َّمتػازنة، جاتَّمعادلة

َّوالسرالحَّالعامةَّلسجسػعَّالاتحاد،َّوبيغَّالصسػحاتَّوالخغباتَّالسحميةَّللؤقاليع.
إفَّالجولةَّىيَّالسمدمةَّتجاهَّشعبياَّفيَّالحفاظَّعمىَّثخواتَّالبلبدَّالصبيعية،َّوضسافَّحقوَّفيَّمػاردىا،ََّّ

والعقػدََّّولاَّسيساَّحقوَّفيَّالسػاردَّالشفصية،َّحيثَّيقعَّعمىَّعاتقياَّحفعَّىحاَّالحقَّفيَّالقػانيغَّالبتخولية،
َّالتيَّتبخمياَّمعَّالذخكاتَّالبتخوليةَّالسخترةَّفيَّالتشقيبَّعغَّالبتخوؿ،َّواستخخاجو،َّوترشيعو،َّوتدػيقو.

،َّتػصمشاَّالىَّجسمةَّالبحثبعجَّالعخضَّوالتحميل،َّوبرجدَّالإجابةَّعمىَّالاشكاليةَّالسصخوحةَّفيَّمقجمةََّّ
َّوالتػصياتَّسشقجمياَّعمىَّالشحػَّالآتي:َّمغَّالاستشتاجات،

 الشتائجأولًا: 
َّبيغَّ .2 َّالخلبفات َّيثيخ َّغيخىا، َّدوف َّالفيجرالي َّالاتحاد َّأقاليع َّبعس َّفي َّالصبيعية َّالسػارد تخكد

الحكػمةَّالاتحاديةَّوحكػماتَّالأقاليعَّخاصةَّفيَّالجوؿَّالخيعية،َّلحلظَّنججَّالجساتيخَّالحجيثةَّفيَّ
َّلسدألةَّتػزيعيا،َّمغَّخلبؿَّاعتسادَّمعاييخَّعاد َّخاصاً لةَّودقيقةَّالجوؿَّالفيجراليةَّتػليَّاىتساماً

َّ.لأجلَّالتػفيقَّبيغَّجسيعَّالأشخاؼ
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7. َّ َّتصبيق272ََّّالسادة َّتعجيل َّفي َّالحق َّالإقميع َّسمصات َّمشحت َّقج َّالشافح َّالعخاقي َّالجستػر مغ
َّالفيجراليَّ َّالقانػنيغ َّبيغ َّتعارض َّأو َّتشاقس َّوجػد َّحالة َّفي َّالإقميع َّفي َّالاتحادؼ القانػف

َّالاختراصا َّفي َّتجخل َّالتي َّالسدائل َّذلظ َّمغ َّواستثشي َّلمحكػمةَّوالإقميسي، َّالحرخية ت
َّ َّأف َّعمى َّنرت َّنفديا َّالسادة َّمغ َّالثالثة َّوالفقخة َّوالسحافطاتَّ“الاتحادية، َّللؤقاليع تخرز

َّالأخحَّ َّمع َّومدؤولياتيا، َّبأعبائيا َّلمكياـ َّتكفي َّاتحادياً، َّالسحرمة َّالايخادات َّمغ َّعادلة حرة
 .”بعيغَّالاعتبارَّمػاردىاَّوحاجاتياَّوندبةَّالدكافَّفييا

َّ
 ثانياً: التهصيات

َّ)َّتعجيل .2 َّكل222َّالسادة َّممظ َّىػ َّوالغاز َّالشفط َّأف َّعمى َّتشز َّالتي َّالعخاقي َّالجستػر َّمغ )
الذعبَّالعخاقيَّفيَّكلَّالاقاليعَّوالسحافطات،َّبإضافةَّعبارةَّ)وكافةَّالثخواتَّالصبيعيةَّوالسعجنيةَّ
َّالاسخاعَّ َّفقطَّبالشفطَّوالغاز،َّوأيزاً والبذخيةَّوالإيخاداتَّالعامةَّالأخخػ(َّعمييا،َّوعجـَّحرخىا

وإصجارَّقانػفَّالشفطَّوالغازَّبسػجبَّالجستػر،َّعمىَّأفَّيتعَّالتػافقَّعميوَّبيغَّجسيعَّفيَّتذخيعَّ
َّالقصاعَّ َّتشسية َّيزسغ َّلكي َّلتسخيخه، َّفقط َّالشيابية َّالأكثخية َّعمى َّالاعتساد َّوعجـ الاشخاؼ،
َّالعخاؽ،َّ َّفي َّنفصية َّعقػد َّابخاـ َّفي َّالسدتثسخة َّالاجشبية َّلمذخكات َّالثقة َّمشح َّثع َّومغ الشفصي،

رادراتَّالشفصيةَّوسجَّالعجدَّفيَّالسػازنةَّالعامةَّالاتحاديةَّالحاصلَّجخاءَّلزسافَّالديادةَّفيَّال
َّ.انخفاضَّاسعارَّالشفط،َّوتعديدَّالفيجراليةَّالساليةَّفيَّتػزيعَّالثخوةَّبيغَّمكػناتَّالذعبَّالعخاقي

الاسخاعَّبإصجارَّقانػفَّالييئةَّالعامةَّلسخاقبةَّتخريزَّالػارداتَّالاتحادية،َّالسشرػصَّعميوََّّ .7
الجستػرَّالعخاقيَّالشافح،َّلزخورتوَّوأىسيتوَّفيَّالتحققَّمغَّعجالةَّالتػزيعَّ(َّمغ293َّفيَّالسادةَّ)

والاستعساؿَّالأمثلَّلمسػاردَّوالقخوضَّوالسداعجاتَّالجولية،َّفزلًبَّعغَّضسافَّالذفافيةَّوالعجالةَّ
َّعشجَّتخريزَّالامػاؿَّلحكػماتَّالاقاليعَّأوَّالسحافطاتَّغيخَّالسشتطسةَّفيَّإقميع.
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 .0225من دستهر جسيهرية العراق لدشة  28نص السادة (26)
معسر ميدي صالر الكبدي، تهزيق الاختراصات في الدولة الاتحادية، أطروحـة اعـدت لشيـل شـيادة الـدكتهراه فـي القـانهن  (27)

 .448، ص0227مية الحقهق، بغداد، العام، مقدمة إلى جامعة بغداد، ك
عادل اللامي، ملاحظات تذريعية عمى مدهدة مذروع قانهن مجمس الاتحاد السقدمة من رئيس الجسيهريـة، بحـث مشذـهر  (28)

 .42/2/2020تاريخ الزيارة: ، /http://www.almadapaper.netعمى شبكة الأنترني  الدولية، عمى الرابط الاتي: 
 .0225من دستهر جسيهرية العراق لدشة  406نص السادة (29)

 قائسة السرادر والسراجق
 أولًا: الدساتير والقهانين

َّوتعجيلبتو.2222َّدستػرَّالػلاياتَّالستحجةَّالأمخيكيةَّلعاـ .2

https://www.alitthad.com/
http://www.almadapaper.net/
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َّ.7993دستػرَّجسيػريةَّالعخاؽَّلدشةَّ .7
َّالسعجؿ.7998َّلعاـ23ََّّرقعَّقانػفَّالإدارةَّالساليةَّوالجيغَّالعاـَّالعخاقيَّ .5
َّ.7992لدشة77ََّّقانػفَّالشفطَّلإقميعَّكػردستافَّرقع .8

 ثانياً: الكتب القانهنية
َّ.7929،َّدارَّالكتابَّالججيج،َّبيخوت،5َّإبخاليعَّأبػَّحداـ،َّالػسيطَّفيَّالقانػفَّالجستػرؼ،َّط .2
7. َّ َّالسعارؼ، َّمشذأة َّالجستػرؼ، َّوالقانػف َّالدياسية َّالشطع َّشيحا، َّالعديد َّعبج الإسكشجرية،َّإبخاليع

7992.َّ
َّإقميعَّ .5 َّفي َّالسشتطسة َّغيخ َّوالسحافطات َّالأقاليع َّاختراصات َّالتسيسي، َّعبػد َّعمػاف إسساعيل

َّ.7922الستعمقةَّبالشفطَّوالغاز،َّدارَّالدشيػرؼ،َّبيخوت،َّ
َّمكتبةَّ .8 َّالعخاؽ، َّفي َّالدياسي َّالشطاـ َّوتصػر َّالجستػرؼ َّالقانػف َّمبادغ َّخالج، َّحشػف حسيج

َّ.7925الدشيػرؼ،َّبغجاد،َّ
خيجي،َّالشفطَّالعخاقيَّوالدياسةَّالشفصيةَّفيَّالعخاؽَّوالسشصقة،َّمخكدَّالعخاؽَّلمجراسات،َّحيجرَّالف .3

َّ.7992بغجاد،َّ
َّ.7995حيجرَّشالبَّالأمارةَّوحشافَّالكيدي،َّالقانػفَّالجستػرؼ،َّمكتبةَّالدشيػرؼ،َّبغجاد،َّ .3
َّط .2 َّالعخاؽ، َّفي َّالجستػرؼ َّوالشطاـ َّالجستػرؼ َّالقانػف َّمبادغ َّالداممي، َّمحمد َّنيبػر2َّساجج َّدار ،

َّ.7928مصباعةَّوالشذخَّوالتػزيع،َّبغجاد،َّل
َّالعخبي،َّط .2 َّالشفصيةَّودورىا َّالثخوة َّالعخبية،َّبيخوت،2َّسميسافَّعاشف، ،َّمخكدَّدراساتَّالػحجة

7992.َّ
َّوالأقاليعَّ .2 َّالاتحادية َّالدمصة َّبيغ َّالسالية َّالاختراصات َّتػزيع َّالبزاني، َّسجخاف َّمحمد سشاء

َّ.7927والسحافطاتَّلعخاؽَّإنسػذجاًَّمخجعَّسابق،َّ
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عجنافَّميخازاَّالدىاوؼ،َّالخقابةَّالساليةَّعمىَّتشفيحَّالسػازنةَّالعامةَّفيَّالقانػفَّالعخاقي،َّسيخوافَّ .29

َّ.7992،َّالجائخةَّالإعلبميةَّلسجمذَّالشػابَّالعخاقي،َّبغجاد،2َّط
،َّمخكد2َّشػرشَّحدغَّعسخ،َّخرائزَّالشطاـَّالفجراليَّفيَّالعخاؽ،َّدراسةَّتحميميةَّمقارنة،َّط .22

َّ.7992انية،َّالعخاؽ،َّكخدستافَّلمجراساتَّالاستخاتيجية،َّالدميس
َّط .27 َّالعخاؽ، َّفي َّالعامة َّالسػازنة َّخػششاو، َّمحمد َّصابخ َّكػردستاف2َّصباح َّمخكد َّمصبعة ،

َّ.7927لمجراساتَّالاستخاتيجية،َّالدميسانية،َّالعخاؽ،َّ
عاشفَّسميساف،َّالشطاـَّالقانػنيَّلمبتخوؿَّفيَّالبلبدَّالعخبيةَّوقانػفَّالبتخوؿَّالعخبي،َّالسؤسدةَّ .25

7925َّخوت،َّالعخبيةَّلمجراساتَّوالشذخ،َّبي
َّط .28 َّمقارنة، َّدراسة َّالعخاقي َّالقانػف َّفي َّالإقميسية َّاللبمخكدية َّالإدارة َّالذسخؼ، َّإبخاليع ،2َّعامخ

َّ.7925مشذػراتَّزيغَّالحقػقية،َّبيخوت،َّ
َّط .23 َّالاحتلبؿ، َّانتياء َّبعج َّالعخاؽ َّلسدتقبل َّبخنامج َّالجبمي، َّالػحجة2َّعراـ َّدراسات َّمخكد ،

َّ.7993العخبية،َّبيخوت،َّ
َّالصبعةَّ .23 َّالعخاقية، َّالحالة َّالستاحة َّوالخيارات َّالشفصية َّالعائجات َّتأرجح َّجعفخ، َّالجيغ علبء

َّ.7992ََّّالأولى،َّمصبػعاتَّوزارةَّالتخصيط،َّبغجاد،َّالعخاؽ،َّ
َّط .22 َّالعخاؽ، َّفي َّالشفصية َّالرشاعة َّتسػيل َّمدتقبل َّحديغ، َّلمجراسات2َّعمي َّالأمارات َّمخكد ،

َّ.7993الاستخاتيجية،َّالأمارات،َّ
،َّالفجراليةَّالجغخافيةَّوافاقياَّالسدتقبميةَّفيَّالعخاؽ،َّطعميَّعبػدَّبحخَّ .22 ،َّشخكةَّالسعارؼ2َّالعمػـ

َّ.7928لمشذخَّوالتػزيع،َّبغجاد،َّ
َّ.7992غازؼَّفيرلَّميجؼ،َّإشكالاتَّتصبيقَّالشرػصَّالجستػرية،َّمكتبةَّالدشيػرؼ،َّبغجاد،َّ .22
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،2َّشفصية،َّطغدافَّرباح،َّقانػفَّالسػاردَّالبتخوليةَّفيَّالسياهَّالبحخيةَّفيَّضػءَّمبادغَّالعقػدَّال .79

َّ.7927مشذػراتَّالحمبيَّالحقػقية،َّبيخوت،َّ
َّط .72 َّالخحسغ، َّعبج َّعصا َّتخجسة َّوالأوىاـ، َّالدياسات َّبيغ َّالشفط َّالجمبي، َّالسؤسدة2َّفاضل ،

َّ.7925العخبية،َّلمجراساتَّوالشذخ،َّبيخوت،َّ
َّ.7992فؤادَّقاسعَّالاميخ،َّحكػمةَّإقميعَّكػردستافَّوقانػفَّالشفطَّوالغاز،َّدارَّالغج،َّبغجاد،َّ .77
َّجسع .75 َّالتكشػلػجيمختزى َّالاستثسار َّعقج َّعاشػر، َّط-ة َّمقارنة، َّالحمبي2َّدراسة َّمشذػرات ،

َّ.7929الحقػقية،َّبيخوت،َّ
َّالعخاؽ،2َّمشحرَّالفزل،َّمذكلبتَّالجستػرَّالعخاقي،َّط .78 َّأربيل، َّدارَّآراسَّلمصباعةَّوالشذخ، ،

7929.َّ
عساف،ََّّىانيَّعميَّالصيخاوؼ،َّالشطعَّالدياسيةَّوالقانػفَّالجستػرؼ،َّدارَّالثقافةَّلمشذخَّوالتػزيع، .73

7928.َّ
 ثالثاً السجلات والدوريات

حديغَّالذيخستانيَّنائبَّرئيذَّمجمذَّالػزراءَّلذؤوفَّالصاقةَّالدابق،َّمحكخةَّمقجمةَّإلىَّرئيذَّ .2
َّ.2/22/7927في7823ََّّمجمذَّالػزراءَّبالعجدَّ

َّالعجد .7 َّالجستػر، َّجخيجة َّفي َّمشذػر َّترخيح َّكػردستاف، َّإقميع َّرئيذ َّبارزاني، ،5227َّمدعػد
َّ.7928العخاؽ،َّ

 السهاقق الالكترونية رابعاً:
خميلَّحديغ،َّالفيجراليةَّواللبمخكديةَّفيَّالعخاؽَّنسػذجَّاقميعَّكخدستاف،َّمشذػرَّعمىَّالانتخنيتَّ .2

َّ. .aliraq.net-https://www.dorarفيَّالسػقعَّالتالي:َّ

https://www.dorar-aliraq.net/
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ذػرَّعمىَّشبكةَّالانتخنيتَّعمىَّرشيجَّشاىخ،َّوكيلَّوزارةَّالساليةَّلإقميعَّكػردستاف،َّترخيحَّمش .7

َّ/. .http://www.krg.orgالخابط:َّ
َّالاتحادؼَّ .5 َّالجستػر َّفي َّالأخخػ َّالصبيعية َّوالثخوات َّوالغاز َّالشفط َّالبخزنجي، َّابخاليع سعجؼ

َّ/. .ttp://www.alitthad.comhَّالإلكتخونيالعخاقي،َّبحثَّمشذػرَّعمىَّالسػقعَّ
َّالاتحادؼَّ .8 َّالجستػر َّفي َّالأخخػ َّالصبيعية َّوالثخوات َّوالغاز َّالشفط َّالبخندجي، َّإبخاليع سعجؼ

َّ/. .https://www.alitthad.comالعخاقي،َّبحزَّمشذػرَّعمىَّالسػقعَّالإلكتخوني:َّ
3. َّ َّترخيح َّالتخكية، َّالبخيصانية َّغيشل َّالتالي:َّشخكة َّالخابط َّعمى َّالانتخنيت َّشبكة َّعمى مشذػر

http://www.alquds.co.uk. ./َّ
َّاللبمي .3 َّمغَّعادؿ َّالسقجمة َّالاتحاد َّمجمذ َّقانػف َّمذخوع َّمدػدة َّعمى َّتذخيعية َّملبحطات ،

َّالاتي:َّ َّالخابط َّعمى َّالجولية، َّالأنتخنيت َّشبكة َّعمى َّمشذػر َّبحث َّالجسيػرية، رئيذ
http://www.almadapaper.net. ./َّ

َّعمىَّ .2 َّالانتخنت َّشبكة َّعمى َّمشذػر َّترخيح َّالدابق، َّالعخاقي َّالشفط َّوزيخ َّلعيبي، َّالكخيع عبج
 ./http://www.egypttoday.co.ukالخابطَّالتالي:َّ

َّبحثَّ .2 َّالشفط، َّوزارة َّعقػد َّمع َّمقارنة َّالشفصية َّكػردستاف َّإقميع َّعقػد َّفي َّقخاءة َّالسييجؼ، كامل
 http://www.iraqoilforum.comرَّعمىَّشبكةَّالانتخنيتَّالجولية،َّعمىَّالخابط:َّمشذػَّ

َّالخابطَّ .2 َّعمى َّالانتخنت َّشبكة َّعمى َّمشذػر َّترخيح َّكػردستاف، َّإقميع َّرئيذ َّبارزاني نيجخفاف
 ..alsumaria.tv/newshttp://wwwالتالي:َّ

َّ
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