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 الممخص
مذذذر ءذذذ الا اا ذذذتي  الم يلاذذذ  وامت ذذذوات امتذذذ   تامتغييذذذ ات امتذذذ   ذذذ  ومذذذ   2003منذذذل ام ذذذ    

،  ذذ تمت تذذلت امتغييذذ ات ى ذذل امم ذذتوإ ام ي  ذذ   ىطذذ لا طذذ  ت ى ذذل وذذلا  وملذذمور امنظذذ   ام ي  ذذ 
ف صة متولاي  تي لا  تنظيمية ت م  ى ل اممو  لاة فذ    ا ة ام ومذة مذر  ذي   ذ ط ت توذ ي ية وتن يليذة 

  ذة ويق  ى ل ىذ ت  ام ذ طة امتن يليذة اممتم ال وا  به منظ   ب مم ن  تتوزع فيه غي ت امنظ   بمءم ة ولت
مءموىذذذذذة مذذذذذر امصذذذذذي ي ت  2005وقذذذذذ   ذذذذذ   ام  ذذذذذتو  م ذذذذذ   بذذذذذ ليز امذذذذذوز الا   ز ام ذذذذذ طة امتن يليذذذذذة، 

واا تص صذ ت امتذ  ء  ذت مذر موقذ   لذيز امذوز الا  لا ذ  ف ى يذة و يويذة فذ  ء ذ  ام ومذة ام  اقيذة، فذ  
  ي ت اممولا ة  ميه. ي   ت وصن ه  وتن يلت  وف  امصيت  ي  ام 

  - لذذذذيز امذذذذوز الا  –تي لاذذذذ  تنظيميذذذذة  –امنظذذذذ   ام ي  ذذذذ   –اا ذذذذتي  الم يلاذذذذ   الكممااااام الميةاحيااااة 
  ام  طة امتن يلية.

Abstract 

The role of the prime minister in the Iraqi political system after 2003 

Since 2003, and with the changes that occurred as a result of the American 

occupation and the transformations that occurred in the form and content of the 

political system, these changes contributed at the political level, giving an 

opportunity to form organizational structures that work to participate in 

managing the state through legislative and executive powers that changed the 

system as a whole and its transition to a parliamentary system in which it is 

distributed Roles It is the responsibility of the executive authority represented 

by the Prime Minister as the head of the executive authority. The 2005 

constitution defined a set of powers and competencies that made the position of 

the Prime Minister more effective and vital in the body of the Iraqi state, in 

defining, making and implementing policies in accordance with the powers 

entrusted to him. 

Keywords: the American occupation - the political system - organizational 

structures - the prime minister - the executive authority. 
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 المقدمة
 صب ت ام ومة ام  اقية،  ومة ات   ية ف  امية  يمق اطية   تو ي  تتلاور مر ى صمة 

 النظمة،  ل فة  مل نظ   في  ام  مه  ص لص   تو ية ق  ا توء  ف  غي ت مر و ق مي 
ام ي  امية اا  إ.  يث يت    ق   منه  بلاي ية ظهو  امنظ   ام ي  ام  ف  ام  اق  او 

، وت م  ى ل والق ي تب ا تص ص ت اممت  ة ملإق ي  امت  تلمر  قو  امءم ى ت 
ت قي  امو الاة ام قيقية، لا متيك امءيش وامو طة وب مم ر و لاومة تص   مل ام  طة 

صي ي ت  ليز اموز الا   ب ام  تو  ام  اق  ى   ىر ط ي  اانت  ب ت،  و  و 
. ملار ام  تو  ام  اق  يووبه ب ض امغموض وامتن قض ف  ب ض موا ت، لا هومة 2005

 الإن  رم  فظة ب ى وإ  قو   ليمر امن  ية امنظ ية وام  تو ية  الإق ي ام صو  ى ل 
  توية  ي  ية م تق ة ف  وم  فظ ته امت  تولا  ق ميمهومب  له  واات    اا تي  ي بير 

 لا ي  مر امم ر.
 أهمية الدراسة

تلامر  تمية ام  ا ة ف  ط   مولا ة ل ف   اة ام  طة امتن يلية امملاونة مر  ليز 
امءمهو ية و ليز اموز الا، وبم  ار ال الا ام     يق  ى ل ى ت  مء ز اموز الا ملا ينبغ  

  الا لا ر يم  ز  و  امم يط  ى ل املاوف ىر امم لاز ام  تو ي وامق نون  م لي ه، وىم
  ملا نية  الا اممء ز وامل مر م  ر   اله او وقوفه بوزا ات ف  ام و  وامواءب  ور 

 ى يه  وم   بته . الإو اف
 إشكالية الدراسة

تنط    ولا مية ام  ا ة مر ام ؤا  امت م : م  تو  و   ليز اموز الا ف      ام ي   ت 
 امت مية:ام  مة؟ وتت  ع منه ال ل ة 

 م ليز اموز الا؟ 2005ذذذذ م  ت  امصي ي ت امت  من ه  ام  تو  ام  اق  ى   1
 ذذذذ م  تو  و   ليز اموز الا ف  ام ي  ة ام   ءية وام ا  ية؟2
 ؟2005ذذذذ م  تو ىم  ام  طة امتن يلية   ب   تو  3
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 فرضية الدراسة
مر  ي  توليح  و   ليز اموز الا تب   ف لية ام  ا ة ب لإء بة ى ل   ل ة الإولا مية، 

ف      ام ي  ة ام   ءية ام  اقية مم  ء و  امت  ور ام وم  والإق يم ، ب لإل فة امل 
 و ت ف      ام ي  ة ام ا  ية، وام ي  ة ام  مة امت  توم  لا فة اممء ات ااقتص  ية 

 وااءتم ىية وام ي  ية و تل ام ق فية.
 الدراسة أهداف

ام  تو  ام  اق  م      ق ت ت  يط املولا ى ل ات  امصي ي ت امت    مل ته ف ام  ا ة
مر اء  م  فة ام  طة امتن يلية ىموم ، وامل  ليز اموز الا  صوص ،   مل 2005

ر يقو  به ، وامت  تت    ف  ت زيز   ط ته ف  مواءهة امم وق ت ال وا  امت  يملار  
 و  واملي يم   ءوت ة امنظ   امب مم ن امتوازر اممنو  ملوامت  ي ت، بغية ام  و  

 منهج الدراسة
 اىتم ت ام  ا ة ى ل اممنهج امت  ي   اموص  .

 هيكمية الدراسة
، وينق   امل 2003تتلاور ام  ا ة مر مب  ير، اممب ث الو : ام ي  ة ام  اقية ب   

 ي  ة  ي ة مط مب، اممط ب الو : ام ي  ة ام   ءية ام  اقية، اممط ب ام  ن : ام
اممب ث   م صي ي ت  ليز اموز الا، -2005ام ا  ية ام  اقية، اممط ب ام  مث:   تو  

 ي ة مط مب، اممط ب الو : ت  ي    مل، وينق   2003ام  ن :  و   ليز اموز الا ب   
، اممط ب ام  ن :  و   ليز اموز الا ف  تن يل 2005ىم   ليز اموز الا ف    تو  

    ءية، اممط ب ام  مث:  و   ليز اموز الا ف      ام ي  ة ام  مةام ي  ة ام ا  ية وام
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 لمبحث الأولا
 7552السياسة العراقية بعد 

امنظ   ام ي    تو   ور  ت لايبة ف   زمة    ة 2003مق  ى نل ام  ا  منل ام    
ا تق ا ت وامقي   بوظ ل ه لانظ    ي    ي ت  به، ملمك ت ب  ام يمق اطية ىر وءو ت  ىب  
 ومة امنظ   وام  تو ،  ومة امتنوع بير اممؤ   ت واموظ لف امت  تؤ يه  ف  اممءتم ، 
ر     م   ات از ت   اممؤ   ت  وت   يل  ت لاز  ق فة و ل  ة و ب ام  ا ، وا 
ام يمق اطية تو امملمور ام لا ي وام ق ف  م مءتم  ام يمق اط ، فب ور وءو   ق فة 
امت   ية ام ي  ية وا ت ا  ام صوصية وامتن فز ولم ر تطبي  ام  تو  ف  فص  ام ير 
ىر ام ي  ة، مر يز ت  امنظ   ام ي    وااقتص  ي ف  ام  ا ، فمر ال   ي ت 

  ام ي  ية ام  مة ت  وءوب امتيلاه  ل وات تلمر امم ت لة وامواءب توف ت  ف  امنظ
مه  امتلايف م  اممواقف امط  لة، وق  تؤو  امتصو ات امنظ ية مب ض ام   ة ام  اقيير 
فهم  ءي ا مهلت امم   مة، ملار م   تلا ام ه  ا يملار  ر يلاور لا م نل  و مص اقية 

 ب ور  طوات م مو ة ى ل اا ض.
 اممب ث الو  امل  ي ة مط مب:وى ل لولا م  تق   ينق   

 اممط ب الو : ام ي  ة ام   ءية ام  اقية.
 اممط ب ام  ن : ام ي  ة ام ا  ية ام  اقية

 ، صي ي ت  ليز اموز الا ف  ام  تو .2005اممط ب ام  مث:   تو  
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 المطمب الأول
 السياسة الخارجية العراقية

ام ومة ف  اط   ىيق ته  ام ومية ىر ط ي  يت    ااط   ام ي    ام   ء  م  لاة 
ام يقة امت  ى ية بير م  تو   بت مر  ت افه ، واممتغي ات الإق يمية وام ومية، بقص  
اا ه   ف  امو  ل  امت  ت تم ت   ي  ومة مر اء  تن يل مقوم ته  ال   ية لمر اط   

قين  واممولوى  مر توءه ته  ام ي  ية، وتو م  ي ت ض انته ج ام و  م   وك ام 
ا ي  ا  الاه  مطبي ة اا  اث وامتطو ات امء  ية ف  امءوا  امءغ اف ، وم إ امتأ ي  
املي يملار ار يت لاه لمك ى ل ن ولت  وملا نته  ف  اممنطقة، م  اا ل بنظ  ااىتب   

  ملا ن ت وق  ات ام و  ف  ت قي   ت افه .
ام   ءية، فأنه  ت تم  ف   بي  لمك ى ة بم نل ار ام و  وت  ت  ل متطوي  ىيق ته  

و  ل  و  وات، ت  و  مر  يمه  ت ءمة الت اف امم طط مه  امل ومق  م موز، وتلت 
امو  ل  تتنوع وتت    ب  ب طبي ة ت ك الت اف واتميته ، وت  ت ت ف مر  ومة ل  إ 

ص  ية، ام ي  ية،   ب  ملا ني ت لا   ومة وق  اته ، وتأت  ف  مق مة ت ك امو  ل : ااقت
 .(1)ام  لا ية، والمنية

وف  لولا م  تق   فأر   ا ة طبي ة ام ي  ة ام   ءية م   ا  م   و  امءوا ، او ام ومية 
او ااق يمية، تلاتن ه  ام  ي  مر ىن ص  امت قي  وامتو ب، نظ ا مطبي ته  اممز وءة امت  

قوات ام  اقية م لاويت ف  اب تءم  بير ىن ص  امت  ور وىن ص  امص اع، فقب    و  ام
تميزت ام يق ت بير ااط اف ب ان ء   وامتن غ  ف  اممص مح  1990مر ى   

 امموت لاة، اا ار ت اىي ت ت ك اا  اث   ت امل اص بته  ب مءمو  واانقط ع.
، ف ق  ات لت ت ك ام و  تء ت ام  ا  2003ام  ب   اا تي  الم يلا  م   ا  ف  ى   

  ة، ب لا مر ظهو  مء ز ام لا  ام  اق  اانتق م ، اا ار لمك ا ي ن  ى   مواقف مت  
منح الوموية ملأول ع ام ا  ية ف  ام  ا  ب بب    اك ام و  انه مر امل و ي م اقبة 

 .(2)مر ان لا ز ت ك الول ع م تقبي امول  ام  اق   وف 
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 والا   ب  او  يء ب  ى ل الول ع ام ا  ية فيه ، ال ار ت ك  و  لا نت ت ول  
مر ار تنتق  مظ ت  اان يت المن  وى   اا تق ا  امت  ت ت اا تي  امل  ومه ، مم  
يؤ     ب  ى ل  ول ىه  ام ا  ية، فلي ىر ت اىي ت لمك اا تي  واملي ء   مر 

 .(3)ام  اقيةقوة  ق يمية تمت ك مر امتأ ي  وامن ول املابي  ف  ام   ة   ي ار
وانطيق  مر ار مص مح ام و  ا يملانه  ار تلاور ى ل ام وا  متق  بة او متب ى ة م  
الط اف ال  إ، ال ي    لمك مءموىة مر اممتغي ات ام ي  ية ام  ل ة، فلي ىر 

فمنل ت  يخ تغي  امنظ   ام ي    ف  ، بت ك ام يق تام وام  الإق يمية وام ومية امم يطة 
ام  اقية ب م  ص ى ل  ى  ة ام يق ت ى ل لا فة امم توي ت  ام   ءيةام  ا ، ب  ت 

 و  نظ ت امل ام  ا  ى ل ام ت ك بصو ة ى مة وااقتص  ية بصو ة   صة. ب بب ار
امم يوة م و  ع ام  اق ، انه  وق  مهم  ب   اان ت ح املابي  م   ا ، وا ت  ع م توي ت 

م ق  املا ي  مر اات  ق ت ه  امل تب    امزي  ات بير م ؤومي ام و  اممء و ة يث ب   ت 
ااقتص  ية، وملار اغ به  ب لا ب م و  نتيءة امول  المن  املي ى نل منه ام  ا  م نوات 

لا ت وتن يل ب بب ام  وب امط ل ية، واان يت المن  املي وقف ى لق  ام     و  امو  
 اات  قي ت ى ل ا ض امواق .

ويملار امقو  انه لا م  ا تق ت امص اى ت ام ا  ية ام  اقية ىر م يطه  الإق يم  ، 
وان  ءت الا   ف   ي   تن فز  ا   امنظ  ، لا ر بإملا ر ت ك اممقوم ت ار تن ج مواق ه  

او ااق يمية، وف   تء ت ءمي  ام و   والا  و  امءوا ، او ام و  ام  بية، او ام ومية،
   ب ت  ي  ية وامنية يغ ب ى يه  امط ب  امب اغم ت ، ملمك فق  واءهت ام ي  ة 
ام   ءية ام  اقية ص وب ت ءمة ف  اموصو  امل  ط  ي  وا  ، ولمك ب بب م  نء  
مر   و  قوات اا تي  امل ام  ا  وم  نتج ىنه مر ان يت امن ، و  وب ط ل ية، 

 ب  ء   ءمي  امءهو  اممبلومة لإى  ة وتو ي  ام يق ت بير ام  ا   واقتت  ، ولا  م 
و و  ام  م  ف  مهب ام ي ح، فه  تتب ى  م ت ات وتتق  ب م ت ات، وبقيت ى ل تلا ام    

امل    طة ط ي ، م     ي  ة ف  ءلب وو ،  تل وصو  امنظ   ام ي    ام  اق  
 .(4)قية م   و  ام  م    ءية ء ي ة لإى  ة ت تيب ام يق ت ام  ا
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 المطمب الثاني
 السياسة الداخمية العراقية

 تل  قوط امنظ   ام لات تو ي  1958تموز  14منل  قوط امنظ   امم لا  ف  ام  ا  ف  
، وام   تي  اممؤقتة تتوامل ى ل تنظي  ام ي ة ام ي  ية وام  تو ية فيه، فق  2003ف 

ر ام قوطير، و ىقب لا  وق ت انقيب ت ى لا ية مت   ة ف  ام قبة امزمنية امممت ة بي
 انقيب   تو  مؤقت ي قط ب  تو  مؤقت يص   ى ل     انقيب آ  .

 1921وم ت ام ي  ية ام ا  ية ام  اق  ف  تطو ت  ام  تو ي مل قي   ام ومة ام  اقية ى   
،  يث لا نت تلت امم   ة اللا   1925بم ا   ى ة، ب  ت بم   ة ام  تو  ام ال  م    

 يخ ام  ا  امم  ص ، وتي ظ تلت امم   ة م   ة ام   تي  اممؤقتة ف  ا تق ا ا ف  ت 
، 1964ني  ر  29، 1968 ي و   21، 1970تموز 1958تموز  27ام ه  امءمهو ي. 

 .1963ني  ر4
،  ير انت ب او  1980 تل ى    1958وم  تولا    طة تو ي ية ف  ام  ا  منل ى   

ر   طة تو ي ية  قيقية ا مر  يث مء ز وطن  ف  ام ه  امءمهو ي وتو م  يلا
امصي ي ت وا مر  يث امتولاي  املي ء لا ف  ظ  تيمنة وبطش امق بلير ى ل 
ام  طة، وانتهل تلا ام ه      ا تي  بغ ا  والإط  ة بنظ   ام لا  امق ل ،    م  ام  ا  

ام ال  ، امت ت  تل ص و  ام  تو  ام  اق  2003بم   ة انتق مية ب   اا تي  ف  ى  
وت  امم   ة امت  تب   منل  ر ي وح ف  ااف  مؤو ات تألا  امنظ   امت  ط  م   امص اع 
 ا   تلا امنظ  ، وانق    ن بته ام ي  ية بير  صي يير وم  فظير، ونمو وقوة مم  
يؤ ي امل   ءة ا تقيمية مؤ   ت اممءتم  امم ن  ب يث تلاور  لا   ا تقي   مل 

 .(5)ط  يقو ت  مل امت و  ام يمق اط  منظ   ام ي    امت    وث  زمة  ي  ية ب
 ا انه ينبغ  ااو  ة  مل  ر انهي   امنظ   امت  ط  ق  ا يتب ه ب مل و ة تأ يز نظ   
 يمق اط ،  ل ق  ينء  ىر تلا اانهي   ولا      مر  ولا   امنظ   امت  ط  فنتيءة 

 .(6)ص  تغيي  ءل ي ف  ام  طةميمت  ف ى ل امتء بة ام يمق اطية  ل م  ي 
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وم  ي    امت و  ام يمق اط  ىر وصو  امقوإ امو بية اموا  ة  مل ام  طة ام ي  ية، 
وانم  ل  ي و  ف  الإط   امولا   اممظه ي اا ت  ال  م   تأ يز   زاب  ي  ية 
مت   ة صو ية ا ت إ ط يقه   مل ام  طة، و م ت انت  بية ءوف لا، وميب امية ص  ية 

ا   اممء ز امني ب ، وتلالا بقيت ام م ي ت اانت  بية غي  مء ية، ومن قو ت ىقيمة  
 .(7)ولا ية، وم  تلا ز مب   امت او  ام  م  ى ل ام  طة
 المطمب الثالث

 ، صلاحيام رئيس الوزراء7550دسةور 
 تة  لاوم ت ب   ن  لت، مر  زي ار  2005انب قت ىر   تو  ءمهو ية ام  ا  م نة 

، لا نت  مته  امغ مبة امل ف ف  ال الا ام لاوم ، مق  لا ر 2023ومغ ية ى    2006
بأ  وب بوص ه او    تو  ى اق  يص   بط ي   يمق اط  و  2005ف  ص و    تو  

اا ت ت لا امو ب ، فت   مبين  انو  ت مه امص و ، وب  م  و في  مء اح ام نور امت  
ى ل امبي  اموا  ة     ته   نظمة ام لاومة ام لات تو ية امم تب ة، وامت  توامت ف   لامه 

 .(8)ت و ال  إ
وم  بوا   امت  ؤ  تلت فق     ت نصوص ام  تو  ف   ن ي ت   لاوم ت ل ي ة، 

لة امءن ح ى ل لا فة الص  ة، ف و ا لن  ص ي    ظ اامر، وملا ف ة الإ ت ب، مهي
وظ ت ة ام     الإ ا ي، لامؤو ات مل ف ال الا، اتلح لمك امل ف ء ي    ب 

 اا ص لي ت ام  مية.
ار ت ك اا ص لي ت امت  ن م  به  لا  يو  مر ب  ة الم  اممت  ة، ومر م ط ت ام ومة 

ا     ام لاومة ف    الا واءب ته  ال   ية مر:  ق مة اامر وامنظ    ام  مية، توي  امل
يقل :  78ام  اق ، وف  امم  ة  2005وملا ف ة ام    ، م  اامت  ت امل ار   تو  

ب ر  ليز مء ز اموز الا تو امم ؤو  امتن يلي اممب و  ىر ام ي  ة ام  مة م  ومة، وتو 
ه ل متن  ف  تلت ام  ا ة ىر  و   ليز اموز الا امق ل  ام    م قوات امم   ة، ملا تتء
و طواته ف  م  مءة ت ك اممو لا  وق  ته  2005وامصي ي ت اممن طة به ف    تو  

، ومو (9)ملي    ته نصوص ام  تو  ام  اق ى ل مواءهته  بوص ه امم ؤو  الو  ا
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تنص ى ل: ا   اء ن  ام  تو  موء ن  ار موا ت ام  صة بذذ  ليز اموز الا وصي ي ته
يت نل م ليز اموز الا ول  ام ي  ة ام  مة م  ومة ب م غ  مر م ؤوميته ىنه ، او ت يير 
امق  ة ام  لا يير ب م غ  مر توميه امقي  ة ام  مة م قوات امم   ة، او م   بة اموز الا 
وااو اف ى يه  ب م غ  مر م ؤوميته ىر ال الا ام لاوم  ام   مء ز امنواب م  امتنويه 

 .(10)نه ميز   ا ف  ا تي  ت ا
يتوقف فلي ىر توميه   ا ة وؤور امبي  ا ن لا امظ وف اا ت ن لية اا ار لمك  

ى ل  ء زة امب مم ر ب مقوانير ى ل اىير   مة امطوا ئ و  مة ام  ب بأغ بية ام   ير، لام  
انه ا يقوإ ى ل اء الا    مء ز امنواب  تل مو امتن  اممء ز ىر اص ا  امتو ي  ت 
وامق ا ات اميزمة لإنء ح وزا ته ف  مه مه  مر لبط اامر وف له، وت قي  امتنمية، 

إ امم يو  م    ، وام  و  امل   مة الإن  ش ااقتص  ي، وتقويض ظ ت ة و ف  امم تو 
ام     الإ ا ي وغي ت ، وبهلا ف ر نصوص ام  تو  م  تلت اممه   ق  ول ت  ليز 

 اموز الا ف  مأز  لابي .
تتلاور مر:  ليز امءمهو ية  2005ار ام  طة امتن يلية اات   ية بمقتلل   تو  

ليز مء ز اموز الا ىلوا ف  اممء ز ويق   بإ ا ته ويت  ز ومء ز اموز الا، ويلاور   
اءتم ى ته، ويوت ط فيه ار يلاور   لزا ى ل اموه  ة امء م ية او م  ي   مه ، وار يلاور 
ق  ات  ام  م ة وام ي ير ى م  مر ىم ت، ويت  ا تي  ت بتلا يف مر قب   ليز امءمهو ية، 

ا ميلاور بم  بة  ليز مء ز اموز الا امم وح  يث يلاور م وح املات ة امني بية اللا   ى  
متولاي  مء ز اموز الا  ي  م ة  قص ت   ي ور يوم  مر ت  يخ امتلا يف، ف ر ا    
لا ف  ليز امءمهو ية م و   ء ي ا، مي  ض   م لا وزا ته واممنه ج اموزا ي ى ل مء ز 

، واممنه ج اموزا ي امنواب مني   قته، وي     لزا ى يه  ب مموافقة ى ل اموز الا من   ير
تلا يف م وح  ب لغ بية اممط قة، ام  الا م  ين   قة مء ز امنواب يتومل  ليز امءمهو ية

 .(11)  بتولاي  اموزا ةا 
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 المبحث الثاني
 7552دور رئيس الوزراء بعد عام 

تي مت امقوإ اموطنية بم ت ف اتء ت ته  ام لا ية لإى  ة اىم   وبن لا ام  ا  مر ء ي  
ولمك مر  ي  ايء   نظ    ي     يمق اط  ت   ي ى ل  نق ض امنظ   ام  ب ، فلا ر 

ام ومة م  اقية م م   ة اانتق مية واملي يم   من ط   ف  نتيءة لمك اص ا  ق نور ا  ة 
وف  ق نور ا ا ة ام ومة، ، ت  يخ ام  ا  ام ي    وام ص  بير امهيل ت وا تقي  امقل لا

ف ر طبي ة ام  طة ف  امنظ   ام ي    تتلاور مر "امءم ية اموطنية، وام ل  ة، ومء ز 
لية"؛ ى ل  ر "تلاور ام  ط ت ام يث اموز الا، وبلمنه  ليز اموز الا وام  طة امقل 

 امتو ي ية وامتن يلية وامقل لية من ص ة وم تق ة اموا  ة ىر ال  إ".
ونو  ف  امء ي ة ام  مية اموق ل   2005ب    ر ت   ق ا  ام  تو  ام  اق  ام ال  م    

 و صبح ن فل مر لمك امت  يخ؛ تب و  2005/  12/  28بت  يخ  4012ام  اقية ب م    
امنظ   ام ي    امء ي  وتبنل ام  تو  امنظ   ام ي  ام  اات   ي بوص ه ولاي م  ومة 

منه ى ل م   66ف  امم  ة  2005،  يث نص ام  تو  ام  اق  م    وا  وب  لإ ا ة ام ومة
 يأت :

)تتلاور ام  طة امتن يلية اات   ية مر  ليز امءمهو ية ومء ز اموز الا تم  ز 
    تو  وامق نور(.صي ي ته  وفقً  م

 ومم   ب  للا ت ف ر تلا اممب ث  يق   امل  ي ة مط مب:
 .2005اممط ب الو : ت  ي  ىم   ليز اموز الا ف    تو  

 اممط ب ام  ن :  و   ليز اموز الا ف  تن يل ام ي  تير ام ا  ية وام   ءية.
 اممط ب ام  مث:  و   ليز اموز الا ف      ام ي  ة ام  مة ام  اقية.
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 المطمب الأول
 7550ةحديد عمل رئيس الوزراء في دسةور 

وامق ل   لا تو امم ؤو  امتن يلي اممب و  ىر ام ي  ة ام  مة م  ومة ا ليز مء ز اموز 
ام   بإق مة  ز اءتم ى ته، ومه  لا ويت اام    م قوات امم   ة، يقو  بإ ا ة مء ز اموز 

 .لا بموافقة مء ز امنواب ااموز 
ب   ار يؤ ي  ليز  2005نص ى يه    تو   لا صي ي ته امت  ااموز ويم  ز مء ز 

 ام   مء ز امنواب ومر ات  تلت امصي ي ت: اممء ز واىل ؤت اميمير ام  تو ية
 .ت طيط وتن يل ام ي  ة ام  مة م  ومةذذذذذ 1
 امقوانير.ح مو  ي   ااقتذذذذ 2
  .امموازنة ام  مة م  ومة  ى ا  مو وعذذذذ 3
لا واص  ب  ات وام  زا اامو  وصية امل مء ز امنواب ب مموافقة ى ل ت يير ولايلاامتذذذذ 4

ت  بمنصب ق ل  ف قة فم  فو ،  ام  ء ت ام  صة، و ليز ا لا ر امءيش وم  ونيه، ومر
 الءهزة المنية.ت اموطن ، و ؤ  لا امم  ب او ليز ءه ز 

ومء ز  – ل  ة امءمهو يةٌ  وب ممق ب  ني ظ فصي ت م  بيرٌ ءن    ام  طة امتن يلٌيةٌ 
بوص هم  ءن ح  اموز الا بينٌم  يٌ ت ض ار ا يلٌاور تن ك فصي بينٌهم  ار ىم ه  مت ا  

 ام  طة امتن يلٌيةٌ.
ام  تو  منح  ليزٌ امءمهو يةٌ ومء ز اموز الا  وى ل  بيٌ  امم    ا ام ص  ني ظ ار 

نٌم  لا ر امم  وض ار يب ، وا لا  ى ل   ة 61 امقوانيرٌ امم  ةصي يةٌ تق يٌ  مو  يٌ  
ة مر  ور ار ينٌ ةٌ م يلٌ يوا تق   مر ءهة تن  ،م   اممؤ  تير رٌ مريامقوان ي ٌ تق   مو   
وٌء  اي نص   تو ي مٌز  يامل لمك ا   لف ال  إ،ةٌ يلٌ يامتن  هٌ  امءهةيتط   ى 

 ٌ ت  اطيىه ى ليموز الا او ء   ت مء ز ا  ةٌ فيزٌ امءمهو   لي لو اك مء ز اموز الا
رٌ يب ٌ   ا ت  ام  مق وب  ممب   ام ص يار لمك  ،امق ا ات امص   ة مر مء ز اموز الا

 .(12)ام  ط ت
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 المطمب الثاني
 دور رئيس الوزراء في ةنييذ السياسةين الداخمية والخارجية

ار ام ي  تير ام ا  ية وام   ءية ت و   و  امق ا ات امت  تت ل مر ام   ة، وتن ل مر 
اموزا ات مت قي  الت اف ام  مة م  ومة، لام  ار ام ي  تير ت  نت ج ت  ى   ين ميلا  

بيل   ي    م   ، توت ك فيه ىن ص  م ينة   مية  نظ   فلا ي  ط  يت  ف   م ق 
ب   ت  امنظ   ام ي   ، فلا م  لا نت ام ي  تير متقنة وىم ية، وف  اموقت ن  ه واق ية 
وم ب ة ىر ام غب ت واممط مب،  ققت اغ اله  لام  ونوى ، وىلا ت لا  لاة ونء ىة 

 م ؤومي ته . ت  وت م  وف ى ية اممنظم ت ام لاومية ى ل   الا  و 
ب   ا تص ص  ليز اموز الا ب    ام ي  تير ام ا  ية وام   ءية م  ومة وتن يلت  مر ات  

ال ي تم  منهم  صي ي ته ف    ا ة امبي  وينهض بم ؤومي ته امت    مته   ا تص ص ته،
 .امقوانير امن فلة، بغية تنظي  ىم  اموزا تير ومؤ   تهم 

 ا ز ام ي  ة ام   ءية ف  م ظ  ام و  ام يمق اطية ى ل  ليز وتق  م ؤومية صي غة
ى يه   ي  ة ام ومة وىيق ته  م  بقية ام و   ت ي وب مت م  ول  اا ز امت   اموز الا،

ىن م   ،ف م  تو  ام  اق  ف  تلت ام  مة لا ر وال  ، ف  وأر لمك ف  امبيلة ام ومية
م    وامت  وض بوأر امم  ت ات واات  قي ت وامتم ي  ام ب و   ص      ام ي  ة ام   ءية

ممق  ات مء ز اموز الا ام  طة ااى ل وفق    ل يم    ليز ،ام ومية ب م  طة اات   ية
 ليز مء ز اموز الا  ر ف ،مر ام  تو  75و  ب امم  ة ، امنظ   امب مم ن  ف  ام  ا 

 م ومة.ىر ام ي  ة ام  مة ف  ا يلاور امم ؤو  امتن يلي ااو  اممب و 
ف  صي غة ام ي  ة ام   ءية م  ومة  وتن ك م و ار يب زار  و   ليز مء ز اموز الا

 :(13)وتم 
 .ت ؤو ه ممء ز اموز الا وب مت م   و ت امم و ي ف  صن ىة امق ا  ام   ء ذذذ 1
مر نوىية امم  وم ت ام  صة ب م ي  ة ام   ءية  فتب ز ،م و ت ال  إ التمية  م ذذذ 2

نظ  امت   ية ام زبية لام  ف  ام   صة ف  تلا امء نب وف  افل يهوامت  تليف مه 
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اان  ا  ف   فإر ت ك امميزة تق   مر ا تم مية ءنوح  ليز مء ز اموز الا مر ،ام  ا 
 .صي غة ام ي  ة ام   ءية وات  ل امق ا ات بهلا امص  

ىب   ،ام   ءية ام  اقية م لاومة ام  اقية تلمر ام ؤية ام  صة به م  ي  ةفب ن مج ا
ام وم   ت زيز ملا نة ام  ا  ف  اممءتم   مله واملي ي ىو تامب ن مج ام لاوم  املي ط  

 ،واان ت ح ام   ء  ى ل  و  ام  م  ولالمك ام م  ى ل بن لا ىيق ت اقتص  ية متنوىة
ف   الإ ت بوبن لا ءبهة  ومية مملا ف ة  ، و  ام  م امتم ي  ام ب وم    م   وتو ي 
ام لاوم ،     ام يف ت م   و  امءوا  وام م  ى ل  تلمر امب ن مج و يل ام  ا  

اممص مح امموت لاة وااتتم   بوؤور اممواطنير     زتأمير  صة ى  مة مر اممي ت ى ل 
 ف  ام   ج و   مو لا ه .

 ليز اموز الا  2005فق  منح ام  تو  ام  اق  م    ، ولالمك ام    م  ام ي  ة ام ا  ية
لاونه  ليز ام  طة امتن يلية، صي ي ت وا  ه ف  ات  ل امق ا ات امت  مر وأنه   ف  
امم توإ ام ا    مر امن  ية ااقتص  ية، وان  ش ااقتص   ام ا   ، ومر امن  ية 

 ااءتم ىية، وامن  ية ام ي  ية.
ت ف  ام يط ة ى ل امول  المن  ام ا   ، ف  ول  من ه صي ي   ملب لإل فة 

قوانير ص  مة م ت  ص مر ااقتت   ام ا   ، ومن  انتو   ال   ة واممي وي ت امم   ة، 
،  يث منح ام  تو  ام  اق   ليز  صن فهوامقل لا بولا  لا م  ى ل الإ ت ب بلا  

امم  ت ات واات  قي ت   ا  باموز الا امصي ي ت املا م ة ف  ت مية وزي  ام ا  ية مر اء  
، ومن ه  يل  ط ب ي  ام ور مر  و  و صن فه  ولا مهام ومية ممن  انتو   الإ ت ب بلا  

  امقل لا ى ل ام يي  و امم  ى ة فاو امقوإ ام  ممية مم  ي  ام ور  امءوا  
 .(14)الإ ت بية
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 المطمب الثالث
 دور رئيس الوزراء في رسم السياسة العامة

ام ي   ،   ر ىم ية صن  وتن يل ام ي  ة ام  مة ت   ىم ية ءوت ية ف   ط     الا امنظ  
وام ي   ت  بم نل  ر ص ن  امق ا  تو ام ابط وامق    امموت ك بير امنظ  ام ي  ية

  نم ط امنظ  ام ي  ية.ام  مة، وص ن  امق ا  ي ت ف ب  تيف 
الومل  تلتب ام لا ة امتق ي ية ف  ت  ي  ام و  امص يح م   طة امتن يلية  مل  ر اممهمة

تل   ي  ة  مه  ت   ر تتومل تن يل امقوانير والو اف ى ل الإ ا ة وميز مر مهمته   ر
لر لمك  ي  ة ام ومة  ام ومة، و غ  لاور ام  طة امتن يلية ميز مر مهمته  تو ي  وول 
 امنظ   ام ي    ام  اق  م صو  ف  ام  طة امتو ي ية،  ا  ر  و  ام  طة امتن يلية ف 

م   ة نه لية م ق ا  مر  ي   ت ء  ىم ية ات  ل امق ا  ب ىتب  ت  فإميهوالح ومؤ  ، 
 .وز الاام  ليز ام  طة امتن يلية،  ليز

 يل  مه   ام  مة ام   ءية، فه  وا يقتص   و  ام  طة امتن يلية ف  مء       ام ي  ة
امم   ة، لاأر  التمية الومل ف  ام م ية ام ي  ية، فق  ت ز  لام اف  ىر ب ض اممص مح

 و  ر  مط مب تتق   بهم  مءموىة  ق ي ت  و     قط ى ت ام م ،  ليز اموز الاي ى  
 ى  ة يلية، امتن ي ى   ليز اموز الا مص مح اممتق ى ير ومن ط   ص به  املا   ، وام  طة
تن يل ام ي   ت  ت   ت  بنية ف  صن  ام ي  ة، فتو ف ام  طة امتن يلية  يل  ى ل

ر  ليز اموز الا  مل  ، ب لإل فة ويملانه   ر ت   ب امم ؤومير امت ب ير ى ل تن يلت 
ف    و ا ف  صن  ام ي  ة ام  مة م بي  مر  ي  ق نور امل الب وامزي  ة ي  ب

 .اموظ لف
لا لا ر م   طة امتن يلية  و ت  امب  ز ف  ىم ية صن  ام ي  ة ف  ام  ا   صوص  ف   وا 
مء ات ام ي  ة ام   ءية وام  لا ية، فإر تلا ا ي ن  بأي     مر ال وا  غي ب 

 و ت ، ف متوازر بير ام  طتير يبقل ق لم  و و  ام  طة  والم ي ام  طة امتو ي ية 
  ام  طة امتن يلية وتقيي  تن يلت  م  ي  ة ام  مة   ن لا ام م  امتو ي ية ف  م اقبة  ىم 
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وب   انته لا م   ة امتن يل مه  تميته امت  تؤ ل ب ير ااىتب   مر قب  ام  طة 
 .(15)امتن يلية
 الخاةمة

وتولاي  او   لاومة ى اقية ب    صو  ام  ا  ى ل ا تقيمه مر اا ت م   امب يط ن ، 
م تق ة، ب   تولاي  امنظ   ام ي    ام  اق ، و  ط ته امتن يلية، وامتو ي ية، وامقل لية، 
ت ت وص ية اممم لاة امب يط نية ام ظمل، ي   ه   ليز اموز الا ومر اى ل منه   طة 

 امم ك.
ممنوو ة ف  وتوامت ام لاوم ت و ؤ  لا وز اله ،  ور اموصو  امل ت قي  ام يمق اطية ا

ءمي   نظمته  وتيل ته ، فلا نت لا  ام  لا ت امت   ية، او ام و ية، او ام  لا ت امت  
لا نت تن  ي م   وبة وامقومية، لا نت تواءه ب اىتق ات وام ءور،  تل مء لا  و ة 

، وامت   ط  ت ب مم لاية، وب  ت بإىير ام  ا  ءمهو ية م تق ة غي  ت ب ة لي 1958
 ت ام  ط ت وامهيل ت الا     ية، ى ل ام غ  مر تق ب ام لاومة  ومة ىظمل، و صب

، وامت   ط  ت ب م زب 1964،  تل مء لا  و ة و فلا  تام  اقية مر ام زب امويوى  
ومن ص يه متب   م   ة امقوميير ام  ب، وا تم ت  تل مء لا  و ة  و فلا  تامويوى  

 طة، متب   م   ة ام طوة ، وتوم  ام  طة مر قب   زب امب ث املي ت    ب م 1968
 وام لات تو ية.

  وتولاي  امنظ   بصو ة  2003م  تت  ىم يه امتغيي  ام ي    ف  ام  ا  ب   ى   
م تق ة،  ل م  يلاور  م ة امتطو  م ظ وف املاتية واممولوىية ام  اقية ب  ىر ط ي  

ية وت  صي غة امت    الءنب ، وى ل ام غ  مر وءو  اا تي  فق  نظمت ام م ية ام ي  
، 2005  تو  مؤقت م م   ة اانتق مية، وب  ت  ت   نو لا   تو  ء ي   ال  ف  ى   

واملي ت  فيه ت  ي  ولا  امنظ   ام ي    وت  ي  امصي ي ت ام ل  ية وىم  ام  ط ت 
 وام قو  وام  ي ت.

اموق ل   ونو  ف  امء ي ة ام  مية 2005ب    ر ت   ق ا  ام  تو  ام  اق  ام ال  م    
و صبح ن فل مر لمك امت  يخ؛ تب و   2005/  12/  28بت  يخ  4012ام  اقية ب م    
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امنظ   ام ي    امء ي  وتبنل ام  تو  امنظ   ام ي  ام  اات   ي بوص ه ولاي م  ومة 
 لإ ا ة ام ومة. و   وب 

 
 شماو هلا

    

                                  
، 1998نوو ات ء م ة ق  نيوز، اب اتي  وي  ، صن  ام ي  ة اممق  نة:  ط   نظ ي، بنغ زي: م   (1)

 .92ص 
، 2018، بيت ام لامة، بغ ا ، 2003م م  ام  ج م مو ،  ي  ة ام  ا  ام   ءية منل ى    (2)

 .17ص
، 2015ام ي  ة ام   ءية وت وية امص اع،  ا  امزتو  م طب ىة وامنو ، امءزال ، ا م  و ب ،   (3)

 .28ص
، 2005م م  ام ي    ي ، ام ي  ة ام   ءية امم   ات وامم وق ت، ملاتبة  ا  امن  لز، ىم ر،   (4)

 .41ص
 .82، ص 2003ىب  اممءي  ام ب م ، ام ي  ة ام  مة، ملاتبة امنهلة املاب إ، امق ت ة،   (5)
 .77، ص1992  ير   ف امويخ، ام ي   ت ام  بية امم  ص ة، ء م ة املاويت،   (6)
 .78  ير   ف امويخ، مص    ب  للا ت، ص  (7)
 .118، ص 2010نو ، امق ت ة، ىب  امق    ءم ه، ام   تي  ام  بية   ا ة مق  نة، ملاتبة تطوار م   (8)
، 2012، بي وت، 133  م ة ىب  اموت ب، امنظ  اانت  بية امم  ص ة، مء ة  ب  ث  ومية، ع  (9)

 .89 -76ص
 .2006، ء ي ة اموق ل  ام  اقية 2005  تو  ءمهو ية ام  ا    (10)
 .126ءم ة، مص    ب  للا ت، ص ىب  امق     (11)
، 1998الإ لان  ية، م مو  غن  ، النظمة ام ي  ية ام  بية امم  ص ة،  ا  ام لا  م نو ،   (12)

 .85ص
 .110، ص2018ىب و ي غ ، ت  يخ النظمة ام ي  ية ام  ي ة، ملاتبة امنهلة، امق ت ة،   (13)
، 2004ا يب ىب  املا ي ، ت  يخ  و  مء ز امت  ور ام  يء ، م لاز ام  يج ملأب  ث، ابوظب ،   (14)

 .83ص
 .130ىب  امق    ءم ة، مص    ب  للا ت، ص  (15)



 هـ4444-م  2023. لسنة ( 2/ ملحق ) الثاني /العذدخامس المجلذ ال / خامسةمجلة الذراسات المستذامة . السنة ال

 

7072 

                                                                                        
 قائمة المصادر

 ا  امزتذذذذو  م طب ىذذذذة وامنوذذذذ ، ا مذذذذ  وذذذذ ب ، ام ي  ذذذذة ام   ءيذذذذة وت ذذذذوية امصذذذذ اع، ذذذذذذذذ 1
 ،2015امءزال ، 

وذذذذي  ، صذذذذن  ام ي  ذذذذة اممق  نذذذذة:  طذذذذ   نظذذذذ ي، بنغذذذذ زي: منوذذذذو ات ء م ذذذذة   بذذذذ اتي ذذذذذذذ 2
 ،1998ق  نيوز، 

ىبذذذ  املاذذذ ي ، تذذذ  يخ  و  مء ذذذز امت ذذذ ور ام  يءذذذ ، م لاذذذز ام  ذذذيج ملأب ذذذ ث،    يذذذبذذذذذذذ 3
 ،2004،  بوظب 

 ،1992ام  بية امم  ص ة، ء م ة املاويت،   ير   ف امويخ، ام ي   ت ذذذذ 4
، بيذ وت، 133  م ة ىب  اموت ب، امنظ  اانت  بية امم  ص ة، مء ذة  ب ذ ث  وميذة، عذذذذ 5

2012، 
 ،2018ىب و ي غ ، ت  يخ النظمة ام ي  ية ام  ي ة، ملاتبة امنهلة، امق ت ة، ذذذذ 6
، ملاتبذذذة تطذذذوار م نوذذذ ، امقذذذ ت ة، ىبذذذ  امقذذذ    ءم ذذذه، ام  ذذذ تي  ام  بيذذذة   ا ذذذة مق  نذذذةذذذذذذذ 7

2010، 
 ،2003ىب  اممءي  ام ب م ، ام ي  ة ام  مة، ملاتبة امنهلة املاب إ، امق ت ة، ذذذذذ 8
م مذذذو  غنذذذ  ، النظمذذذة ام ي  ذذذية ام  بيذذذة امم  صذذذ ة،  ا  ام لاذذذ  م نوذذذ ، الإ ذذذلان  ية، ذذذذذذذ 9

1998، 
وامم وقذذذ ت، ملاتبذذذة  ا  امن ذذذ لز، م مذذذ  ام ذذذي   ذذ ي ، ام ي  ذذذة ام   ءيذذذة امم ذذ  ات ذذذذذذذ 10

 .2005ىم ر، 
، بيت ام لامة، بغ ا ، 2003  م م  ام  ج م مو ،  ي  ة ام  ا  ام   ءية منل ى ذذذذذ 11

2018. 


