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 مؤشرات التظطية الاجتطاعية في العراق وتحدين وضع الأمن الإنداني
 الباحثة: نبراس هادي هجهل 

 .د. طالب عبد الكريم كاظم أ  
  / قدم عمم الاجتطاع كمية الآداب/  جامعة القادسية

 الطمخص: 
يعػد أساساً إلى حكيقة مؤداىا أنو بالخغع والحي الاىتسام بالتشسية الاجتساعية  البحث دور واىسية تشاول ىحا 

مغ السجيػدات الستدايجة بالتشسية الاقترادية مشح أكثخ مغ نرف قخن إلا أن الطخوف الاجتساعية الأساسية 
فرخاد يعانػن مغ حالة الفقخ ضمت عمى ما ىي عميو لجى كل مغ الفخد والأسخة والسجتسع السحمي، وضل الأ

وضخوف الدكغ الديئة وسػء التغحية...، حيث وقفت تمظ السلامح التي يترف بيا السجتسع عائقاً أماميع 
لتحقيق الاستقلال الاقترادي والاجتساعي، وايزاً الى عجم الخضا عمى السجيػدات الحجيثة لمتشسية، وعمى 

لتشسية الاقترادية عاملًا مداعجاً لمتشسية الاجتساعية مع أمل فري الحرػل عمى بجائل أفرزل، كأن تربح ا
وان الاستقخار الأمشي والاستقخار الاجتساعي والدياسي  ،تػجيو متدايج للاىتسام بالكيع الإندانية فري السجتسع

ىسا كفيل لزسان استقخار الفخد الشفدي وان العلاقة متبادلة بيغ استقخار الفخد فري السجتسع الحي يعير فيو 
حيث تشاول ىحا البحث مؤشخات التشسية الاجتساعية وتحديغ وضع الامغ  وبيغ تصػر التشسية ورقي السجتسع.

الإنداني مغ خلال تشاول أىسية البحث وأىجافرو والسفاليع والسرصمحات العمسية الخاصة بالبحث ومغ ثع تشاول 
 اد.مؤشخات التشسية الاجتساعية بالتفريل ودورىا فري تحقيق الامغ للأفرخ 
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Abstract:  

This research dealt with the role and importance of caring for social development, 

which is mainly due to the fact that despite the increasing efforts in economic 

development for more than half a century, the basic social conditions remained the 

same for each of the individual, the family and the local community, and the 
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individuals continued to suffer from  The state of poverty, poor housing conditions, 

and malnutrition..., as those features that characterize society stood as an obstacle in 

front of them to achieve economic and social independence, and also to 

dissatisfaction with modern efforts for development, and in the hope of obtaining 

better alternatives, as if economic development becomes an auxiliary factor for 

development  Social, with an increasing direction of attention to human values   in 

society, and that security stability and social and political stability are guarantees to 

ensure the psychological stability of the individual and that the relationship is 

mutual between the stability of the individual in the society in which he lives and 

the development of development and the advancement of society.  Where this 

research dealt with indicators of social development and improving the situation of 

human security by addressing the importance of research, its objectives, concepts 

and scientific terminology for research, and then dealing with social development 

indicators in detail and their role in achieving security for individuals. 

Keywords: (indicators of social development, human security). 

 الطبحث الأول: العظاصر الأساسية لمبحث 

 أولًا: أهطية البحث

تكسغ أىسية ىحا البحث فري كػنيا محاولة لصخح ما ليو ومدتقبل العلاقة بيغ الأمغ  -1
 الإنداني والتشسية الاجتساعية.

إضافرة إلى أنيا تثيخ مغ التداؤلات أكثخ مسا تصخح مغ التفديخات والإجابات وبالتالي  -2
بحػث السدتقبمية، مغ ضخورات الأمغ الإنداني ىػ إقخار عقلاني فريي مجال خرب لم

ومشصقي لمسؤشخات السجدجة لو وبسا لا يخفي حكيقة التفكيخ بالأجيال اللاحقة دون 
الاقترار او التخكيد عمى الجيل الحالي، اذ ان بمػرة التفكيخ تجاه مخحمة ما او جيل 

 ي اىتداز مؤشخ الثقة.معيغ يعشي عجم الػفراء تجاه الاندانية، وبالتال
 ثانياً: اهداف البحث

التعخف عمى مؤشخات التشسية ودورىا فري تحدغ وضع الأمغ الإنداني )الامغ الإنداني 
 والتشسية الاجتساعية(. 

 الطبحث الثاني: تحديد مصطمحات البحث 
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تحػلات وتعخف التشسية عمى إنيا عسمية مجتسعية واعية ومػجية لإيجاد اولًا: مفيػم التشسية: 
ليكمية تؤدي إلى تكػيغ القاعجة اللازمة لإشلاق القجرات الإنتاجية الحاتية، التي يتحقق 
بسػجبيا تدايج مشتطع فري متػسط إنتاجية الفخد وقجرات السجتسع ضسغ إشار العلاقات 

 (1)الاجتساعية، مدتيجفرا تػفريخ الاحتياجات الأساسية وتػفريخ الأمغ الفخدي والاجتساعي.

أيزا عمى إنيا عسمية تحديغ الحياة البذخية التي تتزسغ ثلاث جػانب متداوية كسا تعخف 
فري الأىسية، أوليا رفرع السدتػى السعاشي للأفرخاد، وثانييسا خمق الطخوف السؤدية إلى نسػ 
شعػر الاحتخام لمحات عشج الإفرخاد مغ خلال تأسيذ الأنطسة الاجتساعية والدياسية 

تخام الفخد، أما الجانب الثالث فريػ زيادة حخية الأفرخاد فري تػسيع والاقترادية التي تعدز مغ اح
 (2)خياراتيع.

تعخف التشسية أيزا بانيا اعتساد السجتسع عمى نفدو وتصػيخ القاعجة العمسية والتقشية وتأىيل 
الكػادر البذخية اللازمة، وان يخافرق ذلظ التغيخات الإدارية التي تحخر البمج مغ التبعية 

 (1)وما يختبط بيا مغ جيل وأمخاض وفرقخ. والاستغلال

: إن التشسية ىجف عام وشامل لعسمية ديشاميكية تحجث فري ويرى محطهد الكروي 
السجتسع وتتجمى مطاىخىا فري تمظ الدمدمة مغ التغييخات البشائية والػضيفية التي تريب 

سادية والبذخية مكػنات السجتسع وتعتسج ىحه العسمية عمى التحكع فري حجع ونػعية السػارد ال
الستاحة لمػصػل بيا الى اقرى استغلال مسكغ فري أقرخ فرتخة مدتصاعو وذلظ بيجف تحقيق 

  (2)الخفرالية الاقترادية والاجتساعية السشذػدة لمغالبية العطسى مغ أفرخاد السجتسع.

عسمية  ػصفياوقال ان التشسية )تقجم الإشباع( وذلظ ب Hobhouseعرفها ههبهاوس 
وفرق نطع خاصة  عمى مشيج لمعسل يديخ ػصفيايا تحقيق مجتسع الخفرالية وباجتساعية ىجفر

 نسائيوتشديق مػضػع سمفاً يزاف إلى ذلظ انيا حخكة اجتساعية ىجفريا إيجاد وتخسيخ تعبيخ 
 (3)واضح ومخسػم فري السجتسع السصمػب تشسيتو.
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اما التعخيف الاجخائي لمتشسية فريي عسمية شاممة فري كل جػانب الحياة وتعسل عمى احجاث  
تغيخات ليكمية فرييا مغ خلال الاستخجام الأمثل لمسػارد السالية والسادية والبذخية لتحقيق 
الأىجاف الاقترادية والاجتساعية والثقافية السصمػبة لتحقيق الخفرالية لمفخد وتحقيق امشو 

 ني فري كافرة مجالات الحياة مسا يديع فري تقجم السجتسع وازدىاره.الاندا

السشعقج فري  1962أضاف السؤتسخ العالسي لمخجمة الاجتساعية سشة ثانياً: التشسية الاجتساعية: 
ريػدي جانيخو تحجيج أدق، فرػصف التشسية الاجتساعية لمسجتسع عمى أنيا )جيج واع ومقرػد 

مية عمى إدراك حاجاتيا وتحسل السدؤولية لسػاجية يدتيجف مداعجة السجتسعات السح
 (4)مذكلاتيا وبيحا تتدايج قجرة الأىالي عمى السذاركة الكاممة فري حياة الأمة(.

لتشسية الاجتساعية بانيا التحػل نحػ اتجاه أخلاقي يؤكج عمى ا Walshويعرف 
وذلظ مغ خلال وضع التزامغ الاجتساعي فري عسميات التخصيط والترسيع والتذييج والريانة 

الأفرخاد واحتياجاتيع الفعمية وأمانييع فري مخكد التشسية، وتتزسغ التشسية الاجتساعية إنذاء حجود 
 (1)عمى الأفرعال البذخية لاحتخام قجرة البيئة عمى تججيج نفديا.

الى ان التشسية الاجتساعية أسمػب حجيث لمعسل الاجتساعي يقػم  ويذيخ الدالسػشي
عمى إحجاث تغييخ حزاري فري شخيقة التفكيخ والعسل والحياة، عغ شخيق إثارة وعي البيئة 
السحمية بيحا الأسمػب إن لع يكغ الػعي قائساً أو تشطيسو وتحخيكو إن كان مػجػداً، وىحا 

لا تشجح ولا تكػن ليا فرعالياتيا السصمػبة مغ دون إشخاك  التعخيف يؤكج أن التشسية الاجتساعية
أعزاء السجتسع فري التفكيخ والإعجاد لسذخوعات التشسية. ومغ ثع فرإن مفيػم التشسية 
الاجتساعية يختكد عمى فركخة الاستثسار الأمثل لمسػرد البذخي كخأسسال ميع مغ خلال تغييخ 

 (2)ة الأساسية.حياة السػاشغ عغ شخيق إشباع حاجاتو الإنداني

ان التشسية الاجتساعية ىي تشطيع حخ وفرعال لسػاجية الحاجات السذتخكة وما دامت ليا ىحه 
الرفات فريي إذا تشسية اجتساعية أما إذا كانت ليا عكذ ىحه الرفات فريي ليدت تشسية 

 (3)اجتساعية.
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تػى معيذي اما التعخيف الاجخائي لمتشسية الاجتساعية فريي قجرة الأفرخاد عمى تحقيق مد
مقبػل والعسل عمى استثسار مػاىبيع وقجراتيع فري التغمب عمى الرجمات والزغػط والاستسخار 
فري الحالات الصارئة مغ خلال تجعيع قجرتيع عمى مػاجية تمظ الازمات والطخوف التي تقف 
فري شخيق تقجم السجتسع حيث انيا تتزسغ تػزيع عادل ومتجانذ لمجخل وتػفريخ فرخص لمعسل 

مغ تحقيق مدتػى معيذي لائق مع تدييل إمكانية الػصػل لمسػارد والخجمات السختمفة تسكغ 
نحػ تحقيق عالع أفرزل وتمبية الاحتياجات الإندانية الأساسية لتحقيق الأمغ الانداني والتي 
تذسل أمشو الذخري والبجني والشفدي والغحائي والرحي والبيئي والاجتساعي والدياسي 

 والاقترادي .

ويعخف أيزاً بأنو كل ما يسذ أمغ وكخامة الأفرخاد فري مفيػمو الػاسع،  : الأمغ الإنداني:ثالثاً 
فري حيغ أن ىشاك دراسات أخخى تصخح تعخيفاً ضيقاً لمسفيػم مغ خلال قرخه عمى أنساط 
وفرئات محجدة مغ مرادر التيجيج وايزاً ىشاك مغ تشاولو فري سياق علاقتو بسفاليع أخخى 

القػمي مغ خلال سياق العلاقة الخاصة بيغ السفيػميغ وايزاً ىشاك  وخاصة مفيػم الأمغ
جػانب أخخى تشاولتو مغ خلال الخبط بيغ تحقيق الأمغ الإنداني والدياق الاجتساعي والثقافري. 
ويعخف الأمغ الإنداني فري معشاه الذامل يعشي تحػيل الانتباه مغ الأمغ القػمي إلى أمغ 

ػم عمى أن حساية الأفرخاد لغ تتحقق مغ خلال حساية الجولة كػحجة الأفرخاد، فرالأمغ الإنداني يق
 (1)سياسية ولكغ مغ خلال التخكيد عمى رفرالية الأفرخاد ونػعية الحياة.

 لهرا ريد ومجيد(ومغ التعخيفات شجيجة الاتداع لسفيػم الأمغ الإنداني أيزا تعخيف )
الأمشية مغ خلال التخكيد عمى بقاء بأن: الأمغ الإنداني يتصمب إعادة الشطخ إلى الاعتبارات 

الأفرخاد بجلا مغ الأمغ السادي لمجولة وىػ يتكػن مغ عذخة أبعاد ىي الأمغ السادي، والأمغ 
الشفدي، وأمغ الشػع، والأمغ الاقترادي، والأمغ الاجتساعي، والأمغ الثقافري، والأمغ 

 (2)الإعلامي، والأمغ البيئي، والأمغ القػمي، والأمغ العالسي.

الأمغ الإنداني فريػ: الأمغ الإنداني يجعػ لمتخكيد عمى الأفرخاد  )جانفير ليظظج(كسا يعخف 
والجساعات بجلا مغ الجول والأمع، وعمى الحياة الاجتساعية والشفدية للأفرخاد. فرالأمغ الإنداني 
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ت مكػن ميع للاستقخار ولتحقيق التشسية البذخية. مفيػم الأمغ الإنداني يخكد عمى الاعتبارا
  (3)الدياسية والاقترادية والاجتساعية والشفدية التي تحسي البقاء البذخي عبخ الػقت.

 ومغ التعخيفات التي ركدت عمى جػانب محجدة للأمغ الإنداني نجج مشيا: 

(:" الحي يذيخ Ramesh Thakurالتعخيفات التي ركدت عمى البعج الاقترادي، كتعخيف )
سعات وأي شيء يقمل مغ نػعية حياة الأفرخاد مثل الزغػط إلى نػعية حياة الأفرخاد فري السجت

الجغخافية أو الجخػل السحجودة لمسػارد يعج تيجيجاً لأمغ الأفرخاد، وعمى الشكيس مغ ذلظ فرإن أي 
شيء يسكغ أن يحدغ نػعية الحياة ويحقق الشسػ الاقترادي، ويػفرخ الجخػل لمسػارد يعج 

 (4)تحديشا لشػعية الحياة".

ية الدياسية فريشاك تعخيفات ركدت عمى البعج الدياسي كتعخيف )كيث أما مغ الشاح
كخيذ( "الأمغ الإنداني يعشي التحخر مغ الخػف دون التحخر مغ الحاجة وىػ ما يخجع إلى 
سببيغ: أوليسا سمبي يتسثل فري أن التعخيف الػاسع للأمغ الإنداني ىػ فري الشياية أكثخ مغ 

سختبصة بالأمغ الإنداني مسا يجعمو يزع قزايا ليدت قائسة تدػق وتزع كافرة العشاويغ ال
بالزخورة مختبصة بالسفيػم، وعشج نقصة محجدة يربح الأمغ الإنداني مخادفرا لكافرة الأشياء 
الديئة التي قج تيجد أمغ الأفرخاد، أما الدبب الثاني فريػ أن البقاء عمى السفيػم مغ خلال 

استخجام القػى، فرإن ىحا يخبط السفيػم بأجشجة التخكيد عمى التحخر مغ الخػف ومغ التيجيج ب
 (1)عسمية".

ويعخف الأمغ الإنداني اجخائياً: وبشاءً عمى ما تقجم يسكششا ان نعخف الأمغ الإنداني 
اجخائياً: يشز عمى شعػر الإندان بالصسأنيشة عمى مالو ونفدو وىػ يتسثل فري تأميغ كيان 

ن السجتسع ضج الأخصار التي تيجد الاندان داخمياً الفخد وان تاميغ كيان الاندان ىػ تاميغ كيا
وخارجياً، وتأميغ مرالح الافرخاد وتييئة الطخوف السشاسبة اقترادياً واجتساعياً لتحقيق الأىجاف 
والغايات التي تعبخ عغ الخضا العام لمفخد والسجتسع وىػ يخكد عمى الكيان البذخي باعتبار 

 ه واستسخاره وصػلًا الى تحقيق التشسية الذاممة.الإندان ىػ أساس كل مجتسع واساس بقاء



هـ4444-م  2023. لسنة الثالث  /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

225 
 

 الطبحث الثالث

 مؤشرات التظطية الاجتطاعية وتحدن وضع الأمن الإنداني

أن الاىتسام بالتشسية الاجتساعية يعػد أساساً إلى حكيقة مؤداىا أنو بالخغع مغ السجيػدات 
خوف الاجتساعية الأساسية الستدايجة بالتشسية الاقترادية مشح أكثخ مغ نرف قخن إلا أن الط

ضمت عمى ما ىي عميو لجى كل مغ الفخد والأسخة والسجتسع السحمي، وضل الأفرخاد يعانػن مغ 
حالة الفقخ وضخوف الدكغ الديئة وسػء التغحية...، حيث وقفت تمظ السلامح التي يترف بيا 

الى عجم الخضا عمى السجتسع عائقاً أماميع لتحقيق الاستقلال الاقترادي والاجتساعي، وايزاً 
السجيػدات الحجيثة لمتشسية، وعمى أمل فري الحرػل عمى بجائل أفرزل، كأن تربح التشسية 
الاقترادية عاملًا مداعجاً لمتشسية الاجتساعية مع تػجيو متدايج للاىتسام بالكيع الإندانية فري 

 (2)السجتسع.

بعج التحػلات التي حرمت فري السجتسع العخاقي سػاء الاقترادية والدياسية 
، حاولت الجولة ان تبشي جدخاً بيغ الػاقع الاجتساعي السأزوم 2003والاجتساعية عام 

والخيارات التشسػية السشذػدة مغ خلال خصط التشسية الػششية والاستخاتيجيات الػششية الأخخى، 
كيشية لإدماج السجسػعات اليذة والزعيفة فري السجتسع وقػة العسل، وذلظ بيجف إرساء بيئة تس

والعسل عمى ضسان وصػليا إلى الشطام التعميسي وحرػليا عمى الخجمات الصبية مغ خلال 
تػسيع قاعجة السذاركة التي تعدز إسيام السجتسع السجني فري دعع نطام الحساية الاجتساعية 

ة الحالي لمحج مغ تخاجع رأس السال الاجتساعي وضسان وتعديد نطام شبكة الحساية الاجتساعي
 (1)تمبية حػائج السجسػعات اليذة والزعيفة وإرساء الأسذ لمتكافرل والتآزر الاجتساعي.

 اولًا: الطفهلة

والتي  1994( مغ اتفاقية حقػق الصفل التي صادق عمييا العخاق عام 1وفرق السادة )
نرت ىحه السادة عمى أن "كل اندان لع يتجاوز الثامشة عذخة، ما لع يبمغ سغ الخشج قبل ذلظ 

( ىي الفئة الأعمى وزنا مغ بيغ 17-0بسػجب القانػن السصبق عيو". حيث تعج الفئة العسخية )
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% فري 43.6% مغ سكان العخاق، مشيع 45.8ة الأخخى وتسثل ما يقارب الفئات العسخي
%( مغ مجسػع الدكان. 3.49) 2011% فري الخيف إذ بمغت ندبتيع عام 51.4الحزخ و

حيث تعتبخ الصفػلة ىي السكػن الأضعف والأخصخ فري بشاء الأسخة داخل أي مجتسع مغ 
تمظ السجتسعات مكذػفرة ومعخضة  السجتسعات، ولا سيسا فري السجتسعات السأزومة حيث تكػن 

لمتيجيج فري ساحات الشداع السدمح. فرالصفػلة فري ىحه السجتسعات ىي مخحمة العجد عغ الجفراع 
عغ نفديا وىحا الأمخ يجعميا تتأثخ بالرخاع السدمح تأثخاً جديساً، فرزلًا عغ أنو قج يػه نسػىا 

 post-traumatic-زمةالاجتساعي والشفدي نتيجة تعخضيا لاضصخابات ضغػط ما بعج الأ
Stress Disorder الحيغ يذاىجون مطاىخ الشداع والعشف بذكل مباشخ أو مغ خلال وسائل ،

 الإعلام، وىي قزايا غيخ مشطػرة يتعخض ليا الصفل.

 الأشفال الايتام:  - أ
أن ندبة اليتع فري العخاق  (2)أضيخت السدػح الحجيثة التي أنجدىا الجياز السخكدي للأحراء

، وضيخ ان 2011-2006%(، مغ خلال الأعػام 8( سشة بمغت عشج )17-0سخية )لمفئة الع
%( يتيع الام والام 2%( فراقج أحج الابػيغ و )6( )17-0مغ بيغ الأشفال فري الفئة العسخية )

%( لمعام 3%(، ويتيع الػالجيغ )5، فري حيغ بمغت ندبة اليتع لأحج الػالجيغ )2006فري العام 
ان لميتع تأثيخ عمى التحاق الايتام بالسجارس، حيت تخاوحت  . واضيخ السدح ذاتو2011

( الى الأشفال غيخ اليتامى وعمى 0.83( و )0.84بيغ ) 2011و2006ندبتيع فري العاميغ 
 التػالي.

تتأثخ أوضاع الأشفال بصبيعة البيئة الأسخية التي يعيذػن فرييا والػضع السعاشي 
السجتسع السحمي الحي يشتسػن اليو حيث تشعكذ  داخل الأسخ ايزاً والستغيخات السجتسعية فري

 كل تمظ الأوضاع عمى مدتػاىع التعميسي والرحي والثقافري والاقترادي والاجتساعي.

حيث أضيخت نتائج السدػح الحجيثة أن الأشفال اليتامى او الحيغ يعيذػن بعيجاً عغ الاب 
الإباء والاميات بعيجيغ عشيع والام يكػنػن معخضيغ دائساً لمتيسير والاستغلال عشجما يكػن 

( سشة 17-0%( مغ الأشفال فري الفئة العسخية )5بسا يحخميع مغ مداعجتيع. وقج تبيغ ان )



هـ4444-م  2023. لسنة الثالث  /العددخامس المجلد ال / خامسةمجلة الدراسات المستدامة . السنة ال  

 

222 
 

%( مغ الأشفال ىع مغ الايتام بعج وفراة الاب 0.3ىع مغ الايتام بعج وفراة أحج الابػيغ و )
ي السجارس وفرقاً لمشػع والام لشفذ الفئة العسخية. كسا تتبايغ ندب التحاق الأشفال الايتام فر

%( لمحكػر 80الاجتساعي، أذ أن ندبة التحاق الأشفال يتيسا الاب والام تختفع الى حػالي )
( سشة الحيغ لع يفقجوا أيا مغ الابػيغ، 14-10أما الأشفال بعسخ ) (1)%( للأناث.59مقابل )

%( مشيع ممتحقػن بالسجارس. ان لميتع السددوج 82وانيع ما يدالػن يعيذػن مع أحجىع فران )
تأثيخاً سمبياً مقارنة بالأشفال غيخ اليتامى، إذ بيشت السعصيات ان ندبة الأشفال اليتامى 

( فري حيغ بمغت 0.83فال غيخ اليتامى السمتحقيغ بالجراسة بمغت )السمتحقيغ بالجراسة الى الأش
ندبة الأشفال اليتامى بفقجان أحج الػالجيغ )الاب والام( السمتحقيغ بالجراسة الى الأشفال غيخ 

حيث لع يذيج عجد دور الجولة للأيتام تصػراً  (2)(.0.93اليتامى السمتحقيغ بالجراسة بمغت )
داراً فري بغجاد والسحافرطات.  22، واستسخ عجدىا الكمي 2016-2012ممحػضاً خلال السجة 

وتخاوح بيغ  2015-2013وشيج مؤشخ أيتام / باحث اجتساعي انخفاضاً كبيخاً خلال السجة 
 9.2بدبب الأوضاع الأمشية، ووصل السؤشخ إلى ما دون السدتيجف الحي يبمغ  4.6-5.8
. أما اعجاد الأيتام فري دور الجولة 2017و2016السدتيجف فري العاميغ  8.8، و2015لعام 

للأسباب التي ذكخت، فرزلًا عغ نجاح  2016فري عام  365شيجت انخفاضاً وصل إلى 
تصبيقات بخامج الجمج الأسخي، كسا أن تأخخ بشاء وتأثيث دور الأيتام حال دون تحقيق البخامج 

 (3)السخصصة.

 شفال الايتام مغ خلال دور الجولة:تقجم وزارة العسل والذؤون الاجتساعية خجماتيا لخعاية الأ

  تتبايغ ندبة الاستفادة مغ الصاقة الاستيعابية بيغ دور الجولة وبيغ السحافرطات مع
 ملاحطة ارتفاع ندبة السدتفيجيغ مغ الحكػر مقارنة بالإناث.

  زيادة بشدب  2010/2011/ و2010/ 2009شيج عجد السدتفيجيغ خلال السجة
 %( عمى التػالي.17.2%و0.3)

 عسل الأشفال:  - ب
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فري البيئات الفقيخة تفخز ضػاىخ كثيخة تجعل مغ عسل الأشفال، استخاتيجية مصمػبة لمعير عمى 
حداب حقػق الصفل وانتياكيا وعمى حداب دراستو وصحتو وغيخىا مغ الحقػق. حيث أن 
ضاىخة تذغيل الأشفال تشصػي عمى العجيج مغ السخاشخ الجديسة التي تذكل تكمفة إندانية 

لية ولا سيسا ان عجد ىؤلاء الأشفال وعسالة الأشفال تفاقع بتأثيخ الاحجاث التي شيجىا عا
السجتسع العخاقي والحخوب والانفلات الدياسي والأمشي وكل الجػانب الأخخى. حيث إنيا 
ضاىخة تذكل انتياكاً صارخاً لشرػص الاتفاقية الجولية لحقػق الصفل ولقػانيغ العسل الشافرحة، 

إلى انيا مذكمة حكيكية وعائق تشسػي كبيخ فري العخاق، افرخزتيا ضخوف الحخوب بالإضافرة 
الستعاقبة التي مخت بالعخاق، وزج الأشفال فري سػق العسل وفرق ضخوف وشخوط مجحفة مغ 
قبل أرباب العسل مدتغميغ شفػلتيع وسػء حاليع وحاجتيع بدبب ارتفاع تكاليف السعيذة، 

ة والبصالة، ونسػ القصاع غيخ السشطع الحي يدتقصب فرزلًا عغ ضعف الػعي وتفذي الامي
الأشفال لمعسل بذخوط وضخوف غيخ مشاسبة. حيث أن أحج اىع مؤشخات خصخ اشتغال 
الأشفال ىػ أنيع يربحػن أقل ميلًا إلى الجراسة، كسا أنيع يشتقمػن مغ عسل لآخخ وشػل 

 (1)الانحخاف.ساعات عسميع وتعخضيع لسخاشخ نفدية وصحية تجفرعيع الى التدػل و 

الفئة السعشية بعسالة الأشفال بحدب نػع العسل  Mics4حجد السدح العشقػدي 
وساعات الاشتغال بزسشيا الأنذصة الاقترادية التي يسارسيا الأشفال فري العسل السشدلي 

( سشة مغ 14-5مجفرػع وغيخ مجفرػع الاجخ، حيث تجنت ندبة الأشفال العامميغ لمفئة العسخية )
، ما 2011%( فري العام 7أشفال، إلى ) 9أي شفل واحج مغ بيغ  2006%( عام 11)

%( فري 5%( مقابل )10يقارب واحج مغ بيغ أربعة عذخ شفلًا، يعسل مشيع فري الخيف )
%( 6%( لمحكػر مقابل )8الحزخ. وتختفع ندبة الحكػر العامميغ عغ الاناث، حيث بمغت )

%(، 8( سشة بشدبة )14-12ئة العسخية )للإناث. وبمغت اعمى ندبة لعسالة الأشفال فري الف
حيث أنيا تختفع ندبتيا فري القصاع اليامذي والسعامل الخاصة. كسا ان الأشفال الحيغ 

%( لغيخ 10%( مقابل )6يذتغمػن أقل ميلًا للاستسخار فري التعميع بدبب سػء حاليع وبمغ )
  (2)السذتغميغ.
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عام  Mics4و 2006عام  Mics3( يبين ندبة اشتغال الأطفال وفقاً لطدح 2جدول )
2022 

 ندبة اشتغال الاطفال الفئة العطرية
2006 2022 

 %5 20 ( سظة5-22)
 %8 22 ( سظة22-24)
 %7 22 ( سظة5-24)

وعشج مقارنة ندب عسالة الأشفال بالجول الأخخى، يطيخ انيا أكثخ مغ بعس الجول السجاورة 
%، 12% فري البحخيغ مثلُا(، لكشيا أقل مغ كثيخ مغ البجان الشامية مثل )اليشج 5لمعخاق )

 %(. 48%، سيخاليػن 23اليسغ 

لى اعتساد تجابيخ إن عجم وجػد معمػمات حجيثة وشاممة عغ حجع وليكل عسالة الأشفال أدى إ
تجخل غيخ متشاسقة، فرزلًا عغ استسخار معجلات الفقخ، واليتع لا سيسا فري ضخوف العشف 
والتيجيخ وارتفاع مدتػيات البصالة ومحجودية فرخص تػليج الجخل لجييا أدى إلى تفاقع 

 (1)السذكمة.

 ثانياً: الطعاقهن 

حػالي  2016للإحراء فري عام بمغ عجد السعاقػن فري العخاق وفرقاً لسدح الجياز السخكدي 
معيجاً شػال السجة  49مميػن ومئتي ألف معاق. وبمغ عجد معاىج السعاقيغ  1.200.000

بػاقع معيجيغ وبشدبة زيادة قجرىا  2016معيجاً عام  51ارتفع إلى  2013-2015
، حيث أدت ضخوف الحخوب والأزمات الستلاحقة عمى السجتسع العخاقي والعشف (2)4.1%

ب إلى ارتفاع ندب السعػقيغ )بجنياً وعقمياً(، وعمى الخغع مغ عجم دقة الإحراءات فري والإرىا
العخاق لكغ يبقى إدماج السعػقيغ فري الشذاشات التشسػية ىػ أحج السؤشخات الأساسية لتقجم 

( أن تخعى الجولة السعػقيغ وذوي الحاجات 32السجتسعات. وقج أكج الجستػر فري السادة الخقع )
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كفل تأىيميع بغية دمجيع فري السجتسع. وان السجتسعات التي تتعخض لشداعات الخاصة وت
متلاحقة اقل إحداساً بالأمان بدبب تعخض رأس ماليا البذخي إلى مخاشخ عجيجة مثل القتل 
والإعاقة والأمخاض الجدجية والشفدية السختمفة التي تخافرق الإىجار فري رأس السال السادي 

 (3)الػششية لمتشسية. وتؤدي إلى تعصيل السقػمات

 الهرش والجطعيات-3

 ( )( 775( ورشة بصاقة استيعابية )12بمغ عجد الػرش السحسية )ورش تذغيل لمسعاقيغ
 شخراً غالبيتيا تتخكد فري بغجاد.

  ( 171( اناثاً و)175( مدتفيجاً )346) 2012بمغ عجد السدتفيجيغ مغ السحسية عام
 ذكػراً.

 انخفاضا ممحػضاً ولع  2011و2010و2009عػام شيجت أعجاد السدتفيجيغ خلال الأ
 تذيج تحدغ خلال السجة السحكػرة.

 .عجم شسػل جسيع السحافرطات بيحه الػحجات وان غالبية السدتفيجيغ مغ الحكػر 
 ثالثاً: الطدظهن 

تعخضت تخكيبة سكان العخاق )مشح الشرف الثاني مغ القخن العذخيغ( إلى تغيخات 
فري مقجمتيا تحدغ الأحػال الرحية وتخاجع معجلات الػلادة متػاصمة لأسباب كثيخة، لعل 

واليجخة، ودخػل السخأة إلى سػق العسل حيث واجيت كل تمظ الأمػر تحجيات عجيجة شسمت 
تفكظ الاسخ وضعف التكافرل الحي كان يدػد العلاقة بيغ السدشيغ وتػفريخ شبكة أمان شبيعية، 

العسخ الستػقع، جعل سكان العخاق  حيث ان انخفاض معجلات الخرػبة وارتفاع متػسط
عاما فرأكثخ  65يتجيػن فري مدتقبميع نحػ الذيخػخة، حيث بمغ عجد الدكان مغ كبار الدغ 

مميػن ندسة فري  3.736ومغ الستػقع ان يختفع الى  2010مميػن ندسة عام  1.016حػالي 
غ الدكان % م6.6. ومغ الستػقع ايزاً ان ترل ندبة السدشيغ فري العخاق الى 2040عام 
 (1).2050% عام 8.9وتختفع الى  2040عام 
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قجمت وزارة العسل والذؤون الاجتساعية خجمات عجيجة لكبار الدغ مغ خلال دور 
 : (2)السدشيغ والتي تػزعت الى

  ( دور لمسدشيغ وداري 8( داراً، مشيا )11) 2012بمغ دور السدشيغ فري العخاق عام
 محافرطات. ( 7حشان لمعاجديغ تشتذخ فري بغجاد و )

  2010ارتفعت ندبة الاستفادة مغ الصاقة الاستيعابية مغ دور السدشيغ خلال العػام-
 %( عمى التػالي.85% و79.1% و72.4بشدب ) 2012

 رابعاً: خدمات رعاية الأحداث الجانحين

 ( دور 8بمغ عجد مجارس ودور السلاحطة لمسحكػميغ والسػقػفريغ والسذخديغ الاحجاث )
 مػزعة بيغ محافرطتي بغجاد ونيشػى. 

  حجثاً  1275حػالي  2012بمغ مجسػع السدتفيجيغ مغ السجارس والجور حتى مشترف
( حجثاً، وغالبيتيع مغ 83فري بغجاد ونيشػى، اما فري إقميع كػردستان بمغ عجدىع )

 كػر.الح
 ( حجثاً.76ىشاك داران لمسذخديغ فري بغجاد لمحكػر والاناث يبمغ عجد السدتفيجيغ )(3) 

 خامداً: الأرامل

تكػن البيئة الاجتساعية فري السجتسع العخاقي بيئة مددحسة بالسخاشخ، وذلظ بدبب تعاقب 
جتسعية، الأزمات والحخوب والشداعات والعشف، حيث بجأ الشديف الجيسػغخافري ييجد البشية الس

وتحسمت عػاقبو واضخاره واعباءه جسيع شخائح السجتسع وبالحات الشداء والأشفال والذباب 
كػنيع مغ أكثخ الفئات الستزخرة داخل السجتسع. وىشاك تبايغ كبيخ فري تقجيخ أعجاد الأرامل 
جخاء الحخوب التي اخحت الكثيخ. وبحلظ أضيخت السدػح الحجيثة أن ندبة الأسخ التي تخأسيا 

%( 19.1%، أعمى تمظ الشدب فري محافرطة أربيل والتي بمغت )10.7نداء فري العخاق ىي 
%( فيسا بمغت ندبة الشداء الستخملات 4,1وأدناىا فري محافرطة القادسية والتي بمغت )

. وقجر البعس أن واحجة مغ كل عذخة نداء تتخمل يػمياً. ويبجو ان ىشاك تزارباً (1)%(9.3)
. حيث ان ىحا التزارب لا يشفي حكيقة أن ىشاك مذكمة يشبغي (2)ملواضحاً فري أعجاد الأرا
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تجاركيا، إذ إن مذكمة الأرامل فري العخاق تتصمب تػسيع ما يدسى ))أرضية الحساية 
الاجتساعية(( وذلظ لتأميغ الحق فري الزسان الاجتساعي بػصفو حقاً مغ حقػق الإندان 

تدييلات مشاسبة ليحه الذخيحة، تسثمت  حيث اتجو مجمذ الػزراء إلى إيجاد (3)الأساسية.
بجائخة رعاية السخأة التي كانت ممحقة بالأمانة العامة لسجمذ الػزراء، ثع ألحقت بػزارة العسل 

 والذؤون الاجتساعية. 

 سادساً: شبكة الحطاية الاجتطاعية: الطدتفيدون من إعانات شبكة الحطاية الاجتطاعية

 2005مغ السبادئ الأساسية لحقػق الاندان والتي كفميا الجستػر العخاقي فري العام 
وىي ان تمتدم الجولة بتػفريخ الخعاية والحساية الاجتساعية لأبشاء السجتسع مغ خلال اتخاذ 
التجابيخ الحسائية السشاسبة والإجخاءات الػقائية ىجفريا الأساس ىػ التخفيف مغ الفقخ والعػز 

حي أصاب فرئات السجتسع مغ الذباب والأشفال والارامل وغيخىع. وبشاءً عمى ذلظ السادي ال
مغ خلال تقجيع  2005بجأت الجولة بتشفيح مذخوع شبكة الحساية الاجتساعية نياية عام 

الإعانات الى الفقخاء والفئات اليذة فري السجتسع والتي تتع مغ خلال تقجيع السداعجات 
ليع. حيث سجمت السبالغ السجفرػعة إلى ىحه الفئات خلال  والسعاشات بذكل دفرعات نقجية

( مميػن ديشار، 462.644و 684.150و142.552( بيغ )2011و2010و2009الأعػام )
%( 131مغ خلال أربعة دفرعات سشػياً. حيث انخفس عجد السدتفيجيغ مغ الذبكة بشدبة )

يخز الشداء،  وذلظ بدبب تغيخ ضػابط الذسػل بالذبكة فيسا 2010و2009بيغ عامي 
، بعج ذلظ عادت ندب السدتفيجيغ بالارتفاع 2010وقيام دائخة شؤون السخأة بالسيسة مشح بجاية 

، وبمغ عجد السدتفيجيغ مغ شبكة الحساية الاجتساعية حتى مشترف 2011و2010بيغ عامي 
غ ( مدتفيجاً. وقج احتل العاشمػن عغ العسل السختبة الأولى بالسدتفيجي381345) 2012عام 

%( مغ اجسالي السدتفيجيغ مغ خجمات 88.4تلاه عجد السخض والذيخػخة وبشدبة قجرىا )
 (1)شبكة الحساية الاجتساعية.

محافرطة عجا  15أسخة فري  395131حيث بمغ عجد الأسخ السذسػلة بشطام الذبكة 
ة بمغت السبالغ السرخوفر 2011إقميع كخدستان واستشاداً لبيانات وزارة العسل والذؤون عام 
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مميػن دولار، اما اذا انتقمشا الى مدتػى السحافرطات  412.8( مميار ديشار حػالي 461.18)
قج نجج أن أفرزل السحافرطات استيجافراً لحوي الجخل السشخفس )مسغ يقل إنفاق الفخد عشجىع 

%، 54.7ألف ديشار( بشطام شبكة الحساية ومغ ىحه السحافرطات ىي ذي قار  80عغ 
%، فيسا كانت أدنى مدتػيات الاستيجاف لحوي الجخل 43.0 % ونيشػى 45.9والسثشى 

 (2)%.2.4% وأربيل 0.9% والدميسانية 0.9% وبغجاد 0السشخفس فري محافرطات دىػك 

نحػ  2013حيث بمغ اجسالي السدتفيجون مغ إعانات شبكة الحساية الاجتساعية عام 
لشدبة للإناث بشدبة مدتفيجاً، وارتفعت فرييا ندبة السدتفيجون مغ الاعانة با 878507

 884297إلى  2014%. حيث ارتفع اجسالي السدتفيجيغ مغ الإعانات فري العام 53.6
. وكانت ندبة السدتفيجات أيزاً أعمى مغ 2013% عغ العام 0.66بشدبة زيادة بديصة قجرىا 

ندبة السدتفيجيغ مغ الحكػر، وىحا الأمخ قج يعػد إلى ارتفاع ندبة الشداء المػاتي يتخأسغ 
انخفس اجسالي عجد السدتفيجيغ مغ  2015أسخىغ ويتػليغ اعالتيغ مغ الارامل. اما فري عام 

، وذلظ بدبب الازمة السالية التي 2014% مقارنة بالعام 7.4بشدبة قجرىا  819176الذبكة 
فري عام  905773مخت بيا البلاد، لكغ إجسالي السدتفيجيغ عاد إلى الارتفاع ليرل إلى 

. حيث ان ندبة الاناث السدتفيجات انخفزت 2015% عغ العام 10.6ا وبشدبة قجرى 2016
مقارنة بعجد السدتفيجيغ مغ الحكػر. وذلظ  2016% فري العام 45.7مغ اعانات الذبكة إلى 

بدبب باب التقجيع لمحرػل عمى اعانات شبكة الحساية الاجتساعية لخؤساء الأسخ مغ الحكػر 
ندبة الاناث لأن الغالبية مغ الستقجميغ مغ رؤساء والاناث بػاسصة الانتخنت إذ انخفزت 

 الأسخ مغ الحكػر.

خلال العاميغ  1280وقج بمغ عجد الباحثيغ العامميغ فري شبكة الحساية الاجتساعية 
. 2013مخة عسا كان عميو فري العام  21، وقج تزاعف بحلظ إلى ما يقخب 2016و 2015

أعمى بكثيخ مسا استيجفرتو الخصة فري عام . وىحا السؤشخ 2014مخة عغ العام  15وأكثخ مغ 
( باحثاً اجتساعياً فري بغجاد والسحافرطات كافرة لغخض تقييع 1250فرقج تع تعييغ ) 2017
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وتحديغ درجة الاستيجاف فري شبكة الحساية الاجتساعية والتقميل مغ تدخب السشافرع إلى غيخ 
 (1)تساعية.الفقخاء وزيادة التغصية لمستقجميغ لمذسػل بإعانة الحساية الاج

بإمكان سياسة الحساية الاجتساعية والتجخلات الشاجسة عشيا ان تخفس مخاشخ الفقخ 
ولكشيا لا يسكغ ان تحل محل الامغ والشسػ الاقترادي السدتسخ حتى وان خفزت مغ تأثيخات 
الإصلاح الاقترادي او مغ حتى مغ خلال إيجاد الجدػر السستجة لتحقيق ىحيغ اليجفريغ معا 

تسكيغ الفئات الفقيخة والسيسذة وتعديد قجراتيا الإنتاجية كفئة فراعمة وناشصة فري مغ خلال 
السجتسع، بسا يشقل الفقخاء مغ أشار الستمقي لمسعػنة دون بحل الجيج الى جدء مغ مذخوع 
تشسػي يقػم عمى تسكيغ الفقخاء وتعديد خيارات انجماجيع فري السجتسع ليكػنػا جدءاً مغ عسمية 

الى تغييب الفقخ والتيسير والاقراء الاجتساعي وبسا يعسل عمى تحقيق كل مغ إنتاجية تدعى 
 (2)التشسية والعجالة الاجتساعية معاً.

 سابعاً: الضطان الاجتطاعي

الزسان الاجتساعي ىػ حق مغ حػق الإندان فري السجتسع العخاقي وفري كل 
ة لمحج مغ الفقخ فري بيغ مغ الجستػر العخاقي، وىػ وسيم 30السجتسعات حيث تشاولتو السادة 

صفػف الشاس داخل السجتسع، حيث يعج القاعجة الأساسية لمعسل اللائق الحي دعا إليو إعلان 
. ويختبط الزسان الاجتساعي برشجوق التقاعج والزسان 2008مشطسة العسل الجولية عام 

سار الػاسع الاجتساعي الحي يتكػن مغ تخاكع اشتخاكات العسال السزسػنيغ ويعتسج عمى الاستث
فري الجػانب الاقترادية والاجتساعية. تقجم دائخة الزسان الاجتساعي فري وزارة العسل والذؤون 

تقاعج إصابات العسل وتعػيزيسا وضسان  1971لدشة  29الاجتساعية بسػجب الخقع 
الخجمات الاجتساعية، وتتزسغ البيانات ذات العلاقة بالزسان الاجتساعي السذسػليغ بأحكام 

ػن السحكػر أعلاه مغ الستقاعجيغ السدتفيجيغ مغ مػضفيغ وعسال فري القصاع الحكػمي القان
 سػاء القصاع السجني او القصاع العدكخي او القصاع الخاص والقصاع السختمط والتعاوني.
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بمغ عجد السذسػليغ بأحكام القانػن )السدتفيجيغ السزسػنيغ( مغ تقاعج مػضفي الجولة 
( ألف والستقاعجيغ 104217عجد السدتفيجيغ مشيع فرعلًا ىػ )( مميػن، وكان 3115422)

( ألف وتقاعج الخمف أي الػرثة الحيغ شسمػا الأشفال والشداء 48944كبار الدغ بمغ عجدىع )
( ألف، وبمغ عجد السذسػليغ مغ دائخة الزسان الاجتساعي )العسال( 55273بمغ ايزاً )

( ألف، وتقاعج 6754ف وتقاعج وشيخػخة )( أل20523( ألف، والسدتفيجيغ فرعلًا )129103)
( 1011( ألف، أما تقاعج العجد فريبمغ عجدىع )12758الخمف/ الػرثة مغ الأشفال والشداء )

 (1)شخراً.

 ثامظاً: الطتغيرات الأسرية

عمى أساس الشػع أو العخق أو المغة أو الجيغ،  2005لع يسيد الجستػر العخاقي عام 
يع أمام القانػن، وقج يؤكج أن الأسخة ىي أساس بشاء السجتسع، وقج كفل الجستػر مداواة الجس

وقج حخص عمى تػفريخ الػسائل الكفيمة بحسايتيا وتجعيع كيانيا وتعديد أواصخىا، وحساية 
الأمػمة والصفػلة والذيخػخة. كسا أكج أىسية إدماج الفئات اليذة ورعايتيا، والحاجة إلى نطام 

ساس السذاركة الػاسعة بيغ شخكاء التشسية. تذيج الاسخة تشسية اجتساعية فرعال مبشي عمى أ
العخاقية تغيخاً مدتسخاً فري بشيتيا ووضائفيا، ولعل أىع تمظ التغيخات: ىػ ارتفاع ندب الاناث 
غيخ الستدوجات )ضاىخة العشػسة(، وارتفاع معجلات الصلاق لا سيسا فري الدشػات الأولى 

 الدواج الأول. لمدواج وايزاً ارتفاع معجلات العسخ عشج

وقج أضيخت مؤشخات التشسية الاجتساعية فري العخاق ارتفاعاً كبيخاً فري معجلات الصلاق 
إلى  2004حالة فري عام  28690خلال الدشػات العذخة الأخيخة، حيث ارتفعت مغ 

بالسئة، وان ىحا الارتفاع ناجع عغ  100، وبشدبة زيادة تجاوزت 2011( حالة عام 59515)
غ السذكلات تترجرىا عجة أسباب اجتساعية واقترادية، وعجم الاندجام بيغ تفاقع كثيخ م

الدوجيغ، وأسباب صحية وايزاً عجم الإنجاب، وعجم الإنفاق عمى الدوجة والأولاد، وكحلظ 
الدواج فري سغ مبكخ، ومغ اخصخ الأسباب ىي العشف ضج الدوجة والدواج مغ زوجة ثانية 

 (2)ج لمدوجة، الخيانة... وغيخىا.مغ ىحه الأسباب ايزاً، وىجخ الدو 
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ان وجو الخصػرة غيخ السدبػق يكسغ فري انخفاض ندبة الدواج فري العخاق مغ 
 12.2وبشدبة انخفاض بمغت  2011حالة عام  230470إلى  2004حالة عام  262554

عقج بالسئة لمسجة السحكػرة، وىػ اتجاه ربسا يعػد إلى أسباب كثيخة مشيا ارتفاع تكاليف الدواج وت
الحياة الاجتساعية والتعميع وغيخىا. أدت ىحه الستغيخات الستدارعة والأزمات الى تغييخ ليكل 
العلاقات الستبادلة داخل الأسخة وتفاقع السذكلات والتحجيات للأفرخاد والأسخ واعتخافراً بالحاجة 

ن الحث إلى تعديد دور الأسخة بػصفيا مذخوعاً تشسػياً وأدراك الرفة الخعػية لمسجتسع، ا
باتجاه تعديد الجيػد السبحولة باعتبار الامػمة والابػة قيستان ارتكازيتان تدتقصبان وتشذخان 
مشطػمات مغ الكيع والأعخاف وصيغ التعامل والتفاعل السشسصة التي تعدز وتخسخ الرفات 

 (1)الأخلاقية السخنة، الرحية والستشاغسة.

عاية والجعع الاجتساعي والاقترادي تع تقجيع مجسػعة واسعة ومتشػعة مغ خجمات الخ 
لمفقخاء والفئات ذات الاحتياجات الخاصة مغ خلال بخامج وزارة العسل والذؤون الاجتساعية، 
والجسعيات الأىمية ومشطسات السجتسع السجني فري مجالات التعميع والتجريب الأىمي، ورعاية 

خىا مغ مجالات التكافرل الصفػلة، والخعاية الرحية، ورعاية السعػقيغ وكبار الدغ وغي
الاجتساعي. حيث أدت السؤسدات الحكػمية الأخخى مثل دواويغ الػقف الدشي والذيعي 
والسديحي ومجالذ السحافرطات أدواراً تكافرمية فري تقجيسيا مداعجات عيشية بديصة قج تكػن فري 

. وتتػزع بعس الأحيان دورية وأحيان أخخى غيخ مشتطسة لمفقخاء والسيسذيغ مغ أبشاء السجتسع
 خجمات الخعاية والجعع فري فرئتيغ: 

 الفئة الأولى: شسمت السداعجات العيشية والسادية والخواتب الجورية.

 (2)الفئة الثانية: شسمت الخجمات السباشخة مغ خلال الجور والسخاكد الستخررة.

 تاسعاً: الفقر

ات العامة عمى الخغع مغ ان العجالة الاجتساعية والسداواة فري الحرػل عمى الخجم
جدءاً مغ اعسال التشسية فري العخاق وذلظ مشح سشػات عجيجة، حيث أثار مخاوف عجيجة بذأن 
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التفاوت فري مدتػيات السعيذة بدبب التػزيع الغيخ عادل لمسػارد العامة بيغ السشاشق والافرخاد 
وعمى أساس الشػع الاجتساعي والتفاوت بيغ الحزخ والخيف، وايزاً التفاوت بيغ الخيف 
والحزخ، والتفاوت فري الجخل فري السشاشق الحزخية والخيفية نفديا. بالإضافرة الى الاعجاد 
الستدايجة مغ سكان السجن الحيغ يعيذػن فري العذػائيات وتفتقخ إلى السخافرق الأساسية. حيث 
ضمت الفػارق الخيفية الحزخية السختمفة بيغ السشاشق سبباً رئيدياً مغ أسباب التػتخات التي 

 بانفجارات اجتساعية. تيجد

إن العخاق عشى فري الدابق ويعاني اليػم مغ مذاكل ناجسة عغ أوضاعو الدياسية 
والاقترادية والاجتساعية، وما يشجع عشيا مغ ضخوف الحخمان عمى الأصعجة كافرة، وتجىػر 
مدتػى القصاع الخاص ودوره داخل السجتسع، حيث تصمب ىحا الأمخ بججية جسمة مغ 

ختمفة مغ اج الحج مغ الفقخ وتحديغ ضخوف معيذة السػاششيغ، ولا سيسا فري التجخلات الس
السشاشق الحزخية الفقيخة والخيفية، فرإن معجلات الفقخ وعجم السداواة بيغ مشاشق مختمفة لا 

 تدال مختفعة.

مغ خلال الجيػد اليادفرة لمتخفيف مغ مدألة الفقخ، أعج العخاق استخاتيجية وششية شاممة 
تيجف إلى تػفريخ قاعجة بيانات مبشية عمى مدػح متخررة، تتيح قياس  2009عام لسعالجتو 

الفقخ بسؤشخاتو السختمفة، وتحجيج الخصػط والشدبة لمفقخ والذخائح الاجتساعية والسشاشق 
أن  2012الجغخافية التي يتخكد فرييا الفقخاء. حيث أضيخت مؤشخات الفقخ فري العخاق لدشة 

لسئة، وأن الفقخ يتخكد فري الخيف بجرجة أعمى مغ الحزخ حيث با 18.9ندبة الفقخ بمغت 
بالسئة عمى التػالي. وبحلظ فرإن ما  13.5بالسئة و 30.7بمغت ندبة الفقخ فرييسا ما يقارب 

مميػن ندسة  34مميػن مغ مجسػع الدكان فري العخاق الحيغ يديج عجدىع عمى  6.4يقارب 
 (1)ضسغ فرئة الفقخاء.

اجية مدألة الفقخ فري كػنيا حالة متعجدة الأبعاد، تتقاشع مع ان التحجي الخئيذ فري مػ 
معطع جػانب التشسية الاقترادية والاجتساعية. مغ خلال التقجم الحاصل فري مجال التخفيف 
مشيا والحي يتصمب تقجماً مػازياً فري تحقيق اىجاف التشسية الأخخى عمى الرعيجيغ الكمي 
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عام، ولمفئات اليذة بذكل خاص وتحقيق التشسية  والقصاعي. ومغ ثع فرأن تشسية الجخل بذكل
الستػازنة، وتػفريخ فرخص العسل لمجسيع مع ما تتصمبو مغ تأىيل القػى البذخية، ومحػ الامية، 
علاوة عمى تػفريخ الخعاية الرحية والاجتساعية والخجمات العامة وغيخىا، فرقج تذكل مجخلات 

ا الإشار تعشي الأىجاف والاستثسارات الحل الجحري والجائع لقزية الفقخ. ومغ خلال ىح
بسعالجة ىحه التحجيات وصػلا إلى  2017-2013والبخامج السعتسجة لخصة التشسية الػششية 

 تحقيق التشسية السدتجامة وتحديغ نػعية حياة السػاششيغ وتػسيع خياراتيع.

 عاشراً: خدمات رعاية غير مؤسدية

حاضشة وبخنامج مداعجة الأشفال السذمػليغ داخل تذسل بخامج متعجدة مغ بيشيا بخامج الاسخ ال
 (2)أسخىع، وبخنامج مداعجة السعاقيغ.

إن ما تع شخحو سابقاً بخرػص مؤشخا التشسية الاجتساعي فري العخاق والتي شسمت 
الفئات اليذة، يقػدنا إلى استخلاص حكيقة ان تقجيع مجسػعة متشػعة مغ خجمات الخعاية 
والجعع الاجتساعي والاقترادي لمفقخاء والفئات ذات الحاجات الخاصة مغ خلال بخامج وزارة 

ية، ومغ خلال ما تقجمو الجسعيات الأىمية ومشزسات السجتسع العسل والذؤون الاجتساع
السجني فري مجالات التعميع والتجريب، ورعاية الصفػلة، وكحلظ بخامج رعاية السعػقيغ وكبار 
الدغ وغيخىسا مغ مجالات التكافرل الاجتساعي كل ىحه الخجمات لا تتشاسب مع عسق الجخاح 

اليػم، مغ خلال ما شيجه السجتسع مغ مطاىخ متعجدة والتحجيات التي يعانييا الجدج العخاقي 
ومتجاخمة ومتخاكسة مغ الازمات والحخوب والحرار والعشف والإرىاب، حيث رافرق كل تمظ 
الازمات ايزاً سػء إدارة السػارد البذخية والسادية وبالحات بعج انييار مؤسدات الجولة بعج عام 

ات والأزمات السعخوفرة وىحا أدى الى تجىػر ، ودخػل السجتسع العخاقي فري نفق الرخاع2003
التشسية وعجم إيجاد رؤية تشسػية ججيجة تعدز مدارات استجامة التشسية. إذ إن مدتػى البخامج 
والدياسات الاجتساعية لا تدال محجودة ودون الصسػح، فرالػاقع الاجتساعي معقج ومتأزم ومتعجد 

التعاقب الدمشي الإداري، لحا ومغ ىحا  السدتػيات، ولا ترح معو الأولػيات البديصة ولا
السشصمق فرأن أي خصط تشسػية واقعية تذسل تحقيق التشسية الاجتساعية وبكل جػانبيا فري 
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السجتسع العخاقي لا بج ان تتزسغ مدتػيات عجة تذسل كل جػانب السجتسع الحالية والسدتقبمية 
 أي انيا تذسل البعج الاستذخافري الذامل لمسدتقبل.

 لرابع: الاستظتاجات والتهصياتالطبحث ا

  أولًا: الاستظتاجات

أكجت الجراسة عمى وجػد علاقة ارتباشية بيغ التعاون كسؤشخ مغ مؤشخات التشسية  -2
وقج وصفت مجى قػة ىحه الاجتساعية وتحدغ وضع الامغ الانداني فري العخاق. 

وعمى الخغع مغ ىحه العلاقة الجشذ.  العلاقة بكػنيا متػسصة وذلظ وفرقا لستغيخ
الارتباشية، الا انو لع يتحقق ىحا السؤشخ فري العخاق بالجرجة التي تؤدي الى تحدغ 

ان اساس التعاون ىػ الذعػر بالانتساء وبالتالي وضع الامغ الانداني فيو، ذلظ 
الانجماج الاجتساعي والذعػر بالإنجاز والخضا وىحا الاحداس لا يججه الفخد فري 

حيث يعير دائسا فري حالة احباط وعجم رضا نتيجة عجم حرػلو عمى ابدط العخاق 
حقػقو وفري مقجمتيا العسل الحي يكفل لو عيذة كخيسة فرزلا عغ عجم تذجيع 

 العامميغ مشيع عمى الابجاع والابتكار.
ىشاك علاقة ارتباشية بيغ التسكيغ كسؤشخ مغ مؤشخات التشسية الاجتساعية وتحدغ  -2

وقج وصفت مجى قػة ىحه العلاقة بكػنيا متػسصة ي فري العخاق. وضع الامغ الإندان
وعمى الخغع مغ ىحه العلاقة الارتباشية الا انو فري العخاق الجشذ.  وذلظ وفرقا لستغيخ

 .لع يتحقق ىحا السؤشخ بالجرجة التي تؤدي الى تحدغ وضع الامغ الانداني فيو
ت التشسية الاجتساعية وتحدغ وجػد علاقة ارتباشية بيغ الاستجامة كسؤشخاً مغ مؤشخا -3

وقج وصفت مجى قػة ىحه العلاقة بكػنيا ضعيفة . فري العخاق وضع الامغ الانداني
وعمى الخغع مغ وجػد ىحه العلاقة التخابصية الا الخمفية الاجتساعية.  وذلظ وفرقا لستغيخ

مى انشا لا نجج ىحا السؤشخ فري العخاق حيث لع تمبي احتياجات الجيل الحالي اساسا وع
جسيع الاصعجة وبشاءً عميو فران احتياجات الاجيال اللاحقة لا تكػن اوفرخ حطا مغ 

 الجيل الحالي ان استسخ ىحا الػاقع الحي نعيذو حاليا. 
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 ثانيا: التهصيات
بػصفو  لتعاون مغ اجل تحدغ وضع الامغ الانداني فري العخاق لابج مغ تحقيق ا -1

دز الانتساء الى الجساعة التي ىي مؤشخا مغ مؤشخات التشسية الاجتساعية لأنو يع
اساسا مرجر انجاز وراحة وسعادة وىجف ومعشى عمى الرعيج الذخري، كسا يعتبخ 
التعاون مرجر اساسي للإشباع الحاتي الفخدي ويػلج لجى الفخد الاحداس بالاتجاه 

 نحػ اليجف.
مغ اجل تحدغ وضع الامغ الانداني فري العخاق لابج مغ تحقيق التسكيغ بػصفو  -2

-مؤشخا مغ مؤشخات التشسية الاجتساعية مغ خلال تفعيل آلياتو والستسثمة بالآتي: 
تػسيع قجرات الافرخاد، ضسان حخية العسل الشقابي، ضسان استقلالية السجتسع السجني، 
تقػية اشكال السذاركة ومدتػياتيا عبخ الانتخابات العامة لسؤسدات الحكع، تفعيل 

 جدىا وتشافرديا.دور الاحداب الدياسية وضسان تع
مغ اجل تحدغ وضع الامغ الانداني فري العخاق لابج مغ تحقيق العجالة فري التػزيع  -3

بػصفو مؤشخا مغ مؤشخات التشسية الاجتساعية مغ خلال تفعيل مطاىخه وىي عمى 
العجالة فري استثسار الامكانات وتػزيع الفخص والجخل كحق لمجسيع، امتلاك -التػالي: 

صػيخىا، تشسية الشػاحي الفكخية لأفرخاد السجتسع، تأميغ فرخص التستع السيارات السيشية وت
 بالفشػن واكتداب السعارف العمسية عمى انػاعيا بسا يخجم السجتسع.
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، ص1642، انجشائز، 09-16انىطه انؼزثٍ انمىؼمذ نهفززح مه 
008
. 

، مزكش دراسبد انىدذح، 0سؼذ دسُه فزخ الله: انزىمُخ انمسزمهخ انمزطهجبد والاسززارُجُبد وانىزبئج، ط .12

 . 26، ص1666ثُزود، 

، ثذىس ومىبلشبد انمؤرمز 0111-1691صجزٌ مصطفً انجُبرٍ: دزكخ مؤشزاد انزىمُخ فٍ انؼزاق  .14

لزصبدَخ فٍ ثُذ انذكمخ، الالزصبد انؼزالٍ ومزغُزاد انجُئخ انؼزثُخ انؼهمٍ انضبنش نمسم انذراسبد الا

 .444، ص0110، ثغذاد، ثُذ انذكمخ،02-00وانذونُخ، مه 

صىذوق الأمم انمزذذح نهسكبن، أطفبل فٍ وشاع مغ انمبوىن: دراسخ رمىَمُخ نمؤسسبد اصلاح الادذاس  .12

 .49، ص0111فٍ ثغذاد ووُىىي، 

مُخ الاجزمبػُخ انمضبل وانىالغ، جبمؼخ دهىان، مزكش ورىسَغ انكزبة طهؼذ مصطفً انسزوجٍ: انزى .19

 .01-16، ص0111انجبمؼٍ، 

ػجذ انهبدٌ انجىهزٌ: انمىظىر انزىمىٌ فٍ انخذمخ الاجزمبػُخ، انمبهزح، مكزجخ وهضخ انشزوق،  .14

 . 02، ص1688

(، 08انؼذد ) ػذوبن َبسُه مصطفً: انزىمُخ الاجزمبػُخ فٍ انؼزاق مسبر مزؼضز، مجهخ إضبفبد، .18

 .18، ص0114

مخبضبد انزهمُش وفزص انزمكُه، ػمبن، الأردن،  –ػذوبن َبسُه مصطفً: انزىمُخ انجشزَخ انمسزذامخ  .16

 .164، ص0119جبمؼخ ثغذاد، 

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/096701060403500324
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مخبضبد انزهمُش وفزص انزمكُه، مصذر سبثك،  –ػذوبن َبسُه مصطفً: انزىمُخ انجشزَخ انمسزذامخ  .01

 .166ص

جذل انزكىَه وانزمكُه، ثغذاد، مكزجخ ػبدل،  –مشهذاوٍ: انمزأح انؼزالُخ كزَم محمد دمشح، فهُمخ ان .01

 .29-22، ص0114

انمزكش الاسزشبرٌ نهذراسبد وانزىصُك واوززان، انزىمُخ فٍ مجزمؼبد غُز مسزمزح: الادزلال، انذزة،  .00

 .2-4، ص0119ورؼضز ثىبء انذونخ، ثُزود، انمزكش الاسزشبرٌ نهذراسبد وانزىصُك ووززان، 

مؤرمز انؼمم  –كزت انؼمم انذونٍ، انضمبن الاجزمبػٍ مه أجم انؼذانخ الاجزمبػُخ وػىنمخ ػبدنخ م .02

، 4، ص01111انذونٍ: انذورح انمبئخ، جُىُف: مكزت انؼمم انذونٍ، 

https://www.google.com/search?q=http32A30F30F+www.+Ilodocuments32C+me

etingdocument32Cwcms-124211.pdf . 

 .191، ص1648وجُم انسبنمىطٍ: ػهم اجزمبع انزىمُخ، مصز، انهُئخ انمصزَخ انؼبمخ نهكزبة،  .04

 .49ص(، 04جذول ) Mics4 ،0111وزبئج انمسخ انؼىمىدٌ مزؼذد انمؤشزاد،  .02

 .001(، ص0114-0112(، خطخ انزىمُخ انىطىُخ )0114-0112وسارح انزخطُظ ) .09

 . 182-180، ص0114-0112وسارح انزخطُظ انؼزالُخ، خطخ انزىمُخ انىطىُخ  .04

 .024، ص0100-0118وسارح انزخطُظ انؼزالُخ، خطخ انزىمُخ انىطىُخ،  .08

 .040، ص0100-0118وسارح انزخطُظ انؼزالُخ، خطخ انزىمُخ انىطىُخ،  .06

 .042، ص0100-0118وسارح انزخطُظ انؼزالُخ، خطخ انزىمُخ انىطىُخ،  .21

 .0110وسارح انزخطُظ، الامه انغذائٍ وظزوف انمؼُشخ وانزذىَلاد الاجزمبػُخ فٍ انؼزاق، ثغذاد،  .21

، 0110وسارح انزخطُظ، انمسخ الاجزمبػٍ والالزصبدٌ نلأسزح فٍ انؼزاق، ثغذاد، وسارح انزخطُظ،  .20

 .42ص

انزمزَز انزفصُهٍ، ثغذاد، انجهبس انمزكشٌ  –انزخطُظ، انمسخ انمزكبمم لأوضبع انمزأح انؼزالُخ وسارح  .22

 .11، ص0111نلإدصبء، 

 .182، ص0112، ثغذاد، 0114-0112وسارح انزخطُظ، خطخ انزىمُخ انىطىُخ  .24

 .40-41، ص0110، ثغذاد،  Mics4وسارح انزخطُظ، وزبئج انمسخ انؼىمىدٌ مزؼذد انمؤشزاد،  .22

 ، 0110سارح انؼمم وانشؤون الاجزمبػُخ، دائزح انضمبن الاجزمبػٍ، و .29
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